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RESUMO
A efetivagdo dos direitos a educagdo e a satide constitui um dos maiores desafios para a consolidagdo da
cidadania e da justica social no Brasil, sobretudo em contextos marcados pela exclusio e pelas
desigualdades estruturais. Este estudo tem como objetivo analisar os principais obstaculos a concretizagdo
desses direitos fundamentais, examinando a contribui¢do das politicas publicas para a promog¢do da
equidade e da inclusdo social. Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica, fundamentada na analise
de legislacdes, documentos institucionais e produgdes cientificas que discutem a relagdo entre educacao,
saude e desenvolvimento humano. As reflexdes desenvolvidas evidenciam que fatores como pobreza,
racismo estrutural, desigualdades territoriais e fragilidades na oferta dos servigos piblicos comprometem o
acesso qualificado aos direitos sociais. Os resultados indicam que a articulagdo entre politicas intersetoriais,

participagdo social e fortalecimento das institui¢des publicas representa condicdo indispensavel para

enfrentar vulnerabilidades historicas e ampliar oportunidades de cidadania. Conclui-se que a protecdo
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integrada desses direitos fortalece a democracia e favorece a construgdo de uma sociedade mais justa,

inclusiva e comprometida com a dignidade humana.
Palavras-chave: Cidadania; Educagao; Satude.

ABSTRACT
The realization of the rights to education and health remains one of the greatest challenges for strengthening
citizenship and social justice in Brazil, particularly in contexts shaped by exclusion and structural
inequalities. This study aims to analyze the main barriers to the implementation of these fundamental rights,
examining the role of public policies in promoting equity and social inclusion. It is a bibliographic study
based on the analysis of legislation, institutional documents, and scientific literature addressing the
relationship between education, health, and human development. The findings reveal that factors such as
poverty, structural racism, territorial inequalities, and weaknesses in public services continue to hinder
qualified access to social rights. The results indicate that the articulation of intersectoral policies, social
participation, and the strengthening of public institutions are essential to overcoming historical
vulnerabilities and expanding opportunities for citizenship. It is concluded that the integrated protection of
these rights reinforces democracy and contributes to building a fairer, more inclusive society committed to

human dignity.
Keywords: Citizenship; Education; Health.

1 INTRODUCAO

A educacdo e a saude figuram entre as mais significativas conquistas sociais inscritas no
ordenamento juridico brasileiro, constituindo pilares indispensaveis para a consolidacdo da cidadania, da
dignidade humana e da justica social. Muito além da condicdo de servigos publicos ofertados pelo Estado,
ambas representam direitos fundamentais que estruturam as possibilidades concretas de participacdo dos
individuos na vida econdmica, politica e cultural da sociedade. Em um pais marcado por profundas
desigualdades histdricas, sociais e territoriais, a garantia desses direitos assume relevancia estratégica para
a reducgdo das multiplas formas de exclusdo que ainda afetam milhdes de brasileiros.

Em uma sociedade historicamente atravessada por profundas desigualdades, a consagracdo
constitucional dos direitos sociais representou mais do que uma mudanca juridica: simbolizou a afirmacéo
de um projeto nacional orientado pela dignidade humana e pela justica social. A promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconheceu a educacgdo e a saide como direitos

universais e deveres do Estado, inaugurando um novo paradigma de protecédo social. Tal reconhecimento
T I——————————————————.
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ndo se limitou a formulacdo normativa de garantias juridicas, mas expressou um compromisso civilizatorio
com a construgdo de uma sociedade mais democratica, inclusiva e comprometida com a promocéao do bem-
estar coletivo. Nesse contexto, a denominada Constituicdo Cidada consolidou uma perspectiva ampliada
dos direitos sociais, compreendendo-0s como elementos essenciais para a efetivacdo da igualdade material
e para o fortalecimento da democracia brasileira (Brasil, 1988).

Entretanto, a distancia entre a previsao legal e a realidade cotidiana revela um cenario permeado por
desafios persistentes. Embora o pais tenha avancado significativamente na ampliacdo do acesso a escola e
aos servicos de salde nas Ultimas décadas, permanecem evidentes as assimetrias que condicionam o
exercicio pleno desses direitos. Questdes relacionadas a pobreza, a vulnerabilidade socioecondmica, a
concentracdo de renda, ao racismo estrutural, as desigualdades regionais e a insuficiéncia de investimentos
publicos continuam produzindo barreiras que limitam o acesso de parcelas da populacdo a oportunidades
educacionais e condi¢Ges adequadas de cuidado em saude.

A permanéncia de profundas assimetrias sociais no Brasil evidencia que a garantia formal de direitos
nem sempre se converte em experiéncias concretas de incluséo, pertencimento e participagéo social. A
exclusdo social ndo se manifesta apenas pela auséncia formal de acesso a determinados servicos. Trata-se
de um fenémeno complexo e multifacetado, capaz de restringir oportunidades, enfraguecer vinculos sociais
e comprometer a participacao cidadd. Conforme argumenta Castel (2015), os processos de vulnerabilizacao
decorrem da fragilizacdo simultanea das condicdes de trabalho, das redes de protecdo social e dos
mecanismos de integracdo coletiva, produzindo contextos nos quais determinados grupos permanecem
sistematicamente afastados dos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento social.

Quando um direito fundamental é fragilizado, dificilmente os demais permanecem plenamente
preservados, especialmente no que se refere a educacdo e a saude, dimensdes inseparaveis da experiéncia
humana e da cidadania. A literatura especializada evidencia que esses dois direitos mantém uma relacéo de
profunda interdependéncia. Criancas e adolescentes submetidos a condi¢des precarias de salde tendem a
apresentar maiores dificuldades de aprendizagem, indices elevados de evasdo escolar e menor participacao
nas atividades pedagdgicas. Da mesma forma, baixos niveis de escolariza¢éo influenciam negativamente a
compreensdo sobre praticas preventivas, 0 acesso a informacao e a ado¢ao de comportamentos relacionados
a promocao da saude. Essa conexdo demonstra que a efetivagdo de um desses direitos contribui diretamente
para o fortalecimento do outro, reforcando a necessidade de politicas publicas articuladas e intersetoriais.

A saude de uma populacgdo ndo é produzida exclusivamente nos consultorios, hospitais ou servicos
especializados, mas também nos espacos onde se constroem as oportunidades, as condicdes de existéncia e
0s percursos de vida dos sujeitos. Nessa perspectiva, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconhece
que os determinantes sociais exercem influéncia decisiva sobre as condi¢fes de saude das populages,

destacando fatores como escolaridade, renda, moradia, trabalho e acesso a servigos publicos essenciais
.
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(WHO, 2024). A compreensao desses determinantes amplia a analise sobre as desigualdades sociais ao
evidenciar que os processos de adoecimento e exclusédo ndo podem ser explicados exclusivamente por
fatores biolégicos ou individuais, mas devem ser interpretados a luz das estruturas econémicas, politicas e
culturais que moldam a vida em sociedade.

Nas encruzilhadas histéricas em que a exclusdo social insiste em limitar horizontes e oportunidades,
a educacdo emerge ndo apenas como um direito fundamental, mas como uma possibilidade concreta de
reinvengdo da existéncia e de reconstrucdo das relagbes sociais. A reflexdo proposta por Freire (2021)
permanece particularmente atual nesse debate ao defender que a educacdo constitui instrumento
fundamental para a emancipacdo humana e para a transformacéo das realidades marcadas pela opressao e

pela injustica social. Em uma de suas obras mais influentes, o autor destaca:

N&o h& educacdo fora das sociedades humanas e ndo hd homem no vazio. A educacdo, portanto, ndo
pode ser compreendida fora de suas relagdes com o mundo social, politico, econdmico e cultural
que a constitui. A leitura critica da realidade é condi¢do necessaria para a transformacdo das
estruturas que produzem desigualdades e exclusdes. (Freire, 2021, p. 51).

A verdadeira medida do compromisso de uma sociedade com a dignidade humana néo reside apenas
na existéncia formal de direitos, mas na capacidade de converté-los em oportunidades reais de
desenvolvimento, participacdo e pertencimento social. A efetivacdo dos direitos a educacdo e a salde
transcende a mera ampliacdo quantitativa de vagas escolares ou de atendimentos nos servicos de saude.
Trata-se de assegurar condigfes concretas para que 0s sujeitos possam desenvolver plenamente suas
potencialidades, exercer sua cidadania e participar ativamente da construcdo da vida coletiva. Essa
perspectiva exige a adoc¢do de politicas publicas capazes de enfrentar desigualdades historicas e promover
maior equidade social.

A vitalidade de uma democracia ndo se revela apenas na existéncia de normas e institui¢des, mas,
sobretudo na capacidade de garantir que a sociedade participe ativamente da construcdo dos rumos coletivos
e da protecdo dos direitos fundamentais. Os desafios contemporaneos evidenciam a necessidade de
fortalecer mecanismos de governanca democréatica que assegurem a participacdao social na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. A ampliacdo dos espagos de controle social e o
fortalecimento das instituicGes democraticas representam elementos fundamentais para a defesa dos direitos
sociais em um contexto marcado por transformagdes econdmicas, tecnoldgicas e politicas cada vez mais
complexas.

E precisamente nas fronteiras entre cidadania formal e cidadania vivida que se revelam os maiores
desafios para a consolidacdo de uma democracia socialmente comprometida com a justica e a dignidade

humanas. Sob essa Otica, discutir a efetivagdo dos direitos a educagéo e a salde em contextos de exclusao
.
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social significa refletir sobre os proprios fundamentos da democracia brasileira. Trata-se de uma tematica
que ultrapassa os limites do campo juridico ou administrativo, alcangando dimenses éticas, politicas e
humanitarias indispensaveis a construcdo de uma sociedade comprometida com a dignidade da pessoa
humana e com a reducdo das desigualdades.

Nas fissuras que separam 0s direitos assegurados em lei das experiéncias concretas vividas pela
populacdo, emergem questdes fundamentais que desafiam pesquisadores, gestores publicos e a propria
sociedade brasileira. O presente estudo tem como objetivo analisar os principais desafios relacionados a
efetivacdo dos direitos a educacdo e a saude em contextos de exclusdo social, examinando o papel das
politicas publicas na promogéo da equidade, da cidadania e da justica social. Busca-se, ainda, contribuir
para o fortalecimento das discussdes académicas acerca da importancia da articulagdo entre educacao e
salde como instrumentos estratégicos para a constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento social

verdadeiramente inclusivo no Brasil.

2 EDUCAQAO E SAUDE COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

A historia das conquistas sociais demonstra que a plenitude da cidadania somente se torna possivel
qguando o acesso ao conhecimento e ao cuidado deixa de ser privilégio e passa a constituir patrimonio
comum de toda a coletividade. A educacdo e a salde ocupam lugar central no conjunto dos direitos
fundamentais sociais, pois se vinculam diretamente a dignidade da pessoa humana, & cidadania e a
possibilidade concreta de participacdo dos sujeitos na vida social. No ordenamento juridico brasileiro, tais
direitos ndo podem ser compreendidos como concessdes estatais eventuais, mas como garantias
constitucionais indispensaveis a existéncia digna. A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a
educacdo e a saude como direitos de todos e dever do Estado, conferiu-lhes densidade normativa e politica,
reconhecendo que ndao ha democracia substancial quando parcelas da populacdo permanecem privadas do
acesso ao conhecimento, ao cuidado e as condi¢cbes minimas de desenvolvimento humano (Brasil, 1988).

E na educacdo que se encontra uma das mais vigorosas expressdes da capacidade humana de
construir conhecimento, ampliar liberdades e projetar horizontes coletivos mais justos e democraticos. No
campo educacional, o artigo 205 da Constituicdo Federal afirma que a educacéo é direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho
(Brasil, 1988). Essa formulagéo revela uma concepgdo ampliada de educacgéo, que ultrapassa a simples
transmisséo de conteudos escolares e assume funcao formativa, ética, social e emancipatoria. Educar, nesse
sentido, significa criar condi¢des para que o individuo compreenda criticamente a realidade, participe da

vida publica e reivindique seus demais direitos.
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Ao reconhecer a formacdo humana como um processo que transcende os limites da escolarizacdo
formal e se entrelaca as multiplas experiéncias que constituem a vida em sociedade, o ordenamento
educacional brasileiro consagrou uma compreensdo ampla e profundamente humanizadora do fendmeno
educativo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/1996, reforca essa perspectiva
ao definir a educacdo como processo abrangente, desenvolvido na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢ces de ensino, nos movimentos sociais e nas manifestacoes culturais (Brasil, 1996).
Tal compreensdo amplia o sentido da formacdo humana, pois reconhece que o direito a educacéo nédo se
encerra no acesso a matricula, mas envolve permanéncia, aprendizagem, inclusdo, qualidade social e
respeito as diferencas. Assim, a efetivacao desse direito exige politicas educacionais capazes de enfrentar
desigualdades historicas que atravessam raca, classe, territério, género, deficiéncia e condigdes
socioecondmicas.

Poucos avancos civilizatdrios revelam de forma tdo expressiva 0 compromisso de uma nagdo com
a vida humana quanto a garantia do direito universal a saide. No ambito da salde, a Constituicdo Federal
de 1988 também produziu uma ruptura historica ao instituir a saide como direito de todos e dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas voltadas a reducdo do risco de doengas e de outros
agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos de promocao, protecdo e
recuperacdo (Brasil, 1988). A criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), regulamentado pela Lei n°
8.080/1990, consolidou principios como universalidade, integralidade, equidade, descentralizacdo e
participacdo social, configurando uma das mais relevantes politicas publicas de protecdo social do pais
(Brasil, 1990).

Compreender a saude em sua plenitude exige desloca-la do campo estritamente bioldgico para situa-
la no conjunto das condicGes que tornam possivel uma vida digna. A saude, portanto, ndo deve ser reduzida
a auséncia de enfermidades ou ao atendimento clinico individualizado. Ela envolve condi¢es de moradia,
alimentacdo, saneamento basico, trabalho, renda, educacdo, meio ambiente, transporte, lazer e acesso a
informacdo. Essa compreensao encontra respaldo na propria Lei Organica da Saude, ao reconhecer que 0s
niveis de salde expressam a organizacdo social e econdémica do pais (Brasil, 1990). Desse modo, pensar a
saude como direito fundamental significa reconhecer que o adoecimento também é produzido por
desigualdades estruturais e por formas persistentes de excluséo social.

Entre a proclamacdo dos direitos e sua concretizagdo cotidiana existe um percurso histérico
atravessado por disputas politicas, escolhas institucionais e demandas permanentes por justica social. Nesse
debate, Bobbio (2004) contribui ao afirmar que os direitos humanos e sociais ndo surgem de uma vez por
todas, mas sdo conquistas histdricas que se ampliam conforme as lutas sociais e as transformacdes politicas

de cada época. A existéncia formal de um direito, entretanto, ndo garante automaticamente sua
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concretizacdo. Para que educacdo e saude se tornem direitos efetivos, é necessario que o Estado produza

politicas publicas permanentes, financiadas, avaliadas e socialmente controladas.

O problema fundamental em relagéo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas
o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas politico. Néo se trata de saber quais
e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, mas sim qual é 0 modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados (Bobbio, 2004, p. 43).

E precisamente no intervalo entre a promessa constitucional e a realidade social que se revelam as
mais persistentes contradi¢cBes da cidadania brasileira. A reflexdo de Bobbio (2004) é especialmente
pertinente para a realidade brasileira, pois evidencia a distancia entre a previsdo normativa e a experiéncia
concreta dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade. Em muitos territorios, o direito a educagdo convive
com escolas sem infraestrutura adequada, auséncia de recursos pedagégicos, fragilidade na formacéo
continuada dos profissionais e dificuldades de permanéncia dos estudantes. Da mesma forma, o direito a
salde enfrenta limites impostos pela insuficiéncia de equipes, filas de atendimento, desigualdade regional
na distribuigédo dos servicos e precarizacao das condigdes de cuidado.

A interdependéncia entre educacdo e salde torna-se evidente quando se observa que a precariedade
de um desses direitos repercute diretamente sobre o outro. Criancas submetidas a inseguranca alimentar, ao
adoecimento recorrente, a auséncia de acompanhamento especializado ou a condi¢6es familiares marcadas
por vulnerabilidades tendem a enfrentar maiores obstaculos no percurso escolar. Por outro lado, baixos
niveis de escolarizacdo dificultam o acesso a informacdo qualificada, a prevencdo de doencas, ao
autocuidado e a compreensao dos direitos disponiveis no sistema pablico de salde.

A verdadeira vocacdo dos direitos sociais ndo reside na uniformizacdo das pessoas, mas na
capacidade de assegurar que as diferencas jamais se convertam em fatores de excluséo. Nessa direcdo, Cury
(2002) destaca que o direito a educacdo deve ser compreendido como direito a igualdade e,
simultaneamente, como direito a diferenca. Essa perspectiva € fundamental para evitar que a
universalizacdo seja confundida com padronizacdo. Garantir educacao a todos exige reconhecer que 0s
sujeitos partem de condigdes desiguais e, por isso, necessitam de politicas sensiveis as suas realidades
concretas. O mesmo raciocinio se aplica a satde, cuja efetivacdo depende de estratégias equitativas capazes
de priorizar grupos historicamente marginalizados.

Quando as desigualdades se perpetuam ao longo das geracodes, tratar realidades distintas de maneira
idéntica pode significar a continuidade silenciosa das injusticas sociais. A equidade, nesse contexto, assume
papel decisivo. N&o basta oferecer formalmente os mesmos servicos a todos se as condi¢Ges de acesso
permanecem profundamente desiguais. A populacdo negra, os povos indigenas, as comunidades

quilombolas, as pessoas com deficiéncia, os moradores de periferias urbanas e areas rurais, bem como
T I——————————————————.
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outros grupos socialmente vulnerabilizados, demandam politicas especificas que considerem suas
trajetorias, necessidades e barreiras historicas. Como analisa Almeida (2023), o racismo estrutural organiza
relacfes sociais, institui¢cbes e praticas cotidianas, produzindo desigualdades que afetam diretamente o
acesso aos direitos fundamentais.

Assim, educacdo e saude devem ser analisadas como direitos conectados, cuja efetivacdo depende
de acBes intersetoriais e de compromisso publico continuo. Programas que articulam escola, atencao basica,
assisténcia social e comunidade podem contribuir para a identificagdo precoce de vulnerabilidades, o
acompanhamento integral de criancas e adolescentes, a promocao da satde mental, a prevencdo de agravos
e o fortalecimento da aprendizagem. Essa articulacdo é particularmente necessaria em contextos de
exclusdo social, nos quais as demandas educacionais e sanitarias ndo aparecem de forma isolada, mas
entrelacadas as condic¢Bes concretas de vida.

Educacdo e satde integram o ndcleo dos direitos que sustentam a vida democrética e delimitam o
grau de compromisso de um Estado com a dignidade humana. Compreender esses direitos fundamentais
significa reconhecer sua natureza juridica, social e politica. Juridica, porque estdo assegurados na
Constituicdo e em legislacdes especificas; social, porque sdo indispensaveis a vida digna e a reducao das
desigualdades; e politica, porque dependem de escolhas publicas, financiamento adequado, gestdo
democratica e participacdo popular. Em um contexto atravessado por profundas assimetrias, a efetivacéo
desses direitos representa ndo apenas uma obrigagdo estatal, mas um compromisso ético com a justica social

e com a construcdo de uma cidadania efetivamente inclusiva.

3 EXCLUSAO SOCIAL E DESIGUALDADES NO ACESSO AOS DIREITOS

Nas margens do desenvolvimento econdémico e das promessas constitucionais, persistem realidades
que desafiam a universalidade dos direitos e expGem as contradi¢des da cidadania brasileira. A excluséo
social constitui uma das expressdes mais contundentes das desigualdades brasileiras, pois revela a
permanéncia de barreiras histéricas que impedem determinados grupos de acessar, com dignidade, direitos
formalmente assegurados pelo Estado. No campo da educacdo e da salde, essa exclusdo ndo se limita a
auséncia de servicos, mas manifesta-se também na precariedade do atendimento, na baixa qualidade das
politicas publicas, na invisibilidade de sujeitos vulnerabilizados e na desigual distribuicdo de oportunidades
entre diferentes territérios e grupos sociais. Assim, embora a Constituicdo Federal de 1988 reconheca a
educacdo e a saude como direitos fundamentais, sua efetivacdo permanece condicionada por fatores
econdmicos, raciais, territoriais, culturais e institucionais que atravessam a sociedade brasileira (Brasil,
1988).

A nogédo de exclusdo social exige uma leitura ampla, pois envolve processos de negagdo de

pertencimento, fragilizacdo de vinculos e impedimento da participagdo plena na vida coletiva. Castel (2015)
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compreende a vulnerabilidade social como resultado da instabilidade das condicGes de trabalho e da
fragilizacdo das redes de protecédo, produzindo sujeitos expostos a inseguranca e a precariedade. No Brasil,
esse fendmeno assume contornos ainda mais complexos, uma vez que se articula a heranga escravocrata, a
concentracdo de renda, as desigualdades regionais e a persistente negacdo de direitos as populagdes
historicamente marginalizadas.

A distribuicdo desigual dos direitos ndo decorre apenas das condigdes econdmicas do presente, mas
de uma longa sedimentacdo de estruturas sociais que definem, muitas vezes antes mesmo do nascimento,
as possibilidades de participacéo na vida coletiva. Sob essa 6tica, a exclusao social ndo pode ser interpretada
como falha individual ou consequéncia exclusiva da pobreza material. Trata-se de um fenémeno estrutural,
produzido por rela¢Ges sociais desiguais e por instituigdes que, muitas vezes, reproduzem hierarquias de
classe, raca, género, deficiéncia e territério. A populacdo pobre, negra, indigena, quilombola, periférica,
rural e com deficiéncia tende a experimentar com maior intensidade as dificuldades de acesso a escola de
qualidade, aos servigos de salde integral, ao saneamento basico, a alimentacao adequada, a moradia digna
e a protecao social.

No ambito educacional, as desigualdades aparecem na diferenca entre escolas publicas e privadas,
na precariedade da infraestrutura escolar, na insuficiéncia de recursos pedagdgicos, na evasao, na distor¢éo
idade-série e na dificuldade de permanéncia dos estudantes mais vulneraveis. Ndo se trata apenas de garantir
matricula, mas de assegurar condices reais de aprendizagem, acolhimento, inclusdo e desenvolvimento
humano. Como observa Arroyo (2014), os sujeitos historicamente silenciados chegam a escola carregando

marcas sociais que ndo podem ser ignoradas pelo curriculo, pela gestdo e pelas préaticas pedagdgicas.

Os educandos pobres, negros, indigenas, trabalhadores, moradores das periferias e dos campos ndo
chegam as escolas como sujeitos abstratos. Chegam com histérias, culturas, sofrimentos, resisténcias
e direitos negados. Reconhecé-los como sujeitos de direitos implica superar visdes escolares
homogéneas e construir praticas educativas sensiveis as desigualdades que atravessam suas
trajetdrias de vida (Arroyo, 2014, p. 74).

A sala de aula ndo neutraliza as desigualdades que atravessam a sociedade; frequentemente, elas
chegam as carteiras escolares inscritas nas experiéncias, nas auséncias e nas privagles vividas pelos
estudantes. Essa compreensdo desloca o debate da simples responsabilizacdo do aluno para a analise das
condic@es sociais que interferem em sua permanéncia e aprendizagem. A crianga que chega a escola com
fome, adoecida, sem acompanhamento familiar adequado, exposta & violéncia ou privada de condi¢fes
minimas de moradia ndo vivencia o processo educativo em igualdade de condi¢fes. Portanto, a exclusdo
escolar precisa ser analisada em dialogo com a exclusdo social mais ampla, pois a escola reflete, de modo

sensivel, as desigualdades produzidas fora de seus muros.
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No campo da saude, as desigualdades também se expressam de forma contundente. Embora o
Sistema Unico de Salde represente uma das maiores conquistas sociais brasileiras, sua efetivacio enfrenta
obstaculos relacionados ao subfinanciamento, a desigualdade regional na oferta de servicos, a escassez de
profissionais em determinadas localidades, as longas filas de espera e as dificuldades de acesso a exames,
medicamentos e atendimentos especializados. A universalidade, principio estruturante do SUS, somente se
concretiza plenamente quando acompanhada de equidade, integralidade e capacidade pablica de responder
as necessidades reais da populagdo (Paim, 2018).

A saude de uma populacéo €, em grande medida, o reflexo das oportunidades e das privacGes que
acompanham a vida social de seus diferentes grupos. A salde é profundamente afetada pelos determinantes
sociais, isto €, pelas condi¢cBes em que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca que renda, escolaridade, moradia, alimentacgdo, trabalho,
saneamento e acesso a servicos publicos exercem influéncia decisiva sobre 0 adoecimento e a expectativa
de vida das populacbes (WHO, 2024). Desse modo, os grupos submetidos a maior vulnerabilidade social
tendem a adoecer mais, acessar menos 0s servicos de qualidade e enfrentar maiores dificuldades para
manter tratamentos continuos.

Entre os mdltiplos fatores que sustentam a permanéncia das desigualdades brasileiras, poucos
possuem alcance tdo profundo quanto os mecanismos historicos que racializam o acesso aos direitos e as
oportunidades sociais. A desigualdade racial constitui uma dimens&o central desse debate. Almeida (2023)
argumenta que o racismo estrutural organiza rela¢Ges sociais e institucionais, naturalizando desvantagens
que atingem a populacdo negra em diferentes esferas da vida. Na educacao, isso se expressa nas maiores
taxas de evasdo, na sub-representacao em espacos de prestigio e na persisténcia de préaticas discriminatorias.
Na saude, manifesta-se em obstaculos de acesso, menor qualidade do atendimento, violéncia institucional
e piores indicadores de morbimortalidade. Assim, discutir direitos fundamentais sem enfrentar o racismo
estrutural significa ignorar uma das raizes mais profundas da excluséo brasileira.

O territorio ultrapassa sua dimensdo cartografica e converte-se em uma expressdo concreta das
desigualdades que organizam a distribuicdo dos direitos e das oportunidades sociais. As desigualdades
territoriais também comprometem a efetivacdo dos direitos. Populages residentes em areas rurais,
comunidades tradicionais, periferias urbanas e regides com menor infraestrutura publica enfrentam
barreiras concretas para acessar escolas bem equipadas, transporte escolar, unidades de saude, profissionais
especializados e politicas de protecdo social. O territdrio, nesse contexto, ndo representa apenas um espago
geografico, mas um marcador de oportunidades ou privagdes. Nas regides onde o Estado se faz presente de
modo fragil, os direitos tendem a existir mais como promessa normativa do que como experiéncia cotidiana.

A histéria demonstra que periodos de profunda instabilidade social costumam funcionar como

espelhos capazes de refletir, sem disfarces, as desigualdades acumuladas ao longo do tempo. A pandemia
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de COVID-19 evidenciou, de maneira dramatica, a profundidade dessas desigualdades. No campo
educacional, estudantes sem acesso a internet, equipamentos tecnoldgicos ou ambiente doméstico adequado
foram mais prejudicados pelas atividades remotas. Na saude, as popula¢cdes mais vulneraveis estiveram
mais expostas ao contagio, a inseguranca alimentar, ao desemprego e a dificuldade de acesso aos servicos
de cuidado. Para Santos (2020), a crise sanitaria ndo criou as desigualdades, mas revelou com brutalidade
as fraturas sociais ja existentes, tornando visivel a vulnerabilidade de grupos historicamente negligenciados.

Fendmenos produzidos por estruturas historicas de desigualdade ndo podem ser enfrentados por
respostas fragmentadas ou iniciativas de alcance limitado. A exclusdo social, portanto, ndo se combate
apenas com politicas pontuais ou compensatorias. Ela exige acdes estruturantes, permanentes e
intersetoriais, capazes de articular educacdo, salude, assisténcia social, cultura, trabalho, renda, moradia e
participagdo comunitaria. A garantia de direitos em contextos de vulnerabilidade depende de politicas
publicas planejadas a partir das necessidades concretas dos territorios e dos sujeitos, e nao apenas de
modelos padronizados que desconsideram as diferencas sociais.

A protecdo integral dos sujeitos depende da capacidade de superar fronteiras institucionais e
construir respostas publicas orientadas pela cooperacéo entre diferentes areas do conhecimento e da gestéo
social. A intersetorialidade torna-se elemento indispensavel. Escolas, unidades basicas de salde, centros de
assisténcia social, conselhos de direitos e organiza¢cdes comunitarias precisam atuar de forma integrada para
identificar situacBes de risco, acompanhar familias, prevenir agravos, fortalecer vinculos e ampliar
possibilidades de inclusdo. Quando educacdo e saude dialogam, amplia-se a capacidade do Estado de
responder as maltiplas dimensdes da exclusdo, sobretudo nos territorios onde a vulnerabilidade social se
apresenta de maneira mais intensa.

As contradi¢fes que atravessam a experiéncia democratica brasileira tornam-se particularmente
visiveis quando se observa quem efetivamente acessa os direitos e quem permanece distante de seus
beneficios. Compreender a exclusdo social e as desigualdades no acesso aos direitos significa reconhecer
que a efetivacdo da educacdo e da salde ndo depende apenas da existéncia de leis, mas de condicdes
materiais, politicas e institucionais para que tais direitos se realizem na vida concreta da populacdo. A
permanéncia de desigualdades profundas revela que o Brasil ainda convive com uma cidadania incompleta,
na qual os direitos chegam de modo desigual conforme a cor da pele, o local de moradia, a renda familiar,
a condicdo fisica, o género e a origem social dos sujeitos.

Nenhuma democracia alcanca sua plenitude enquanto parcelas da populagdo permanecem privadas
das condicdes necessarias para exercer, em sua integralidade, os direitos que Ihes sdo formalmente
assegurados. Enfrentar a excluséo social € uma exigéncia ética, politica e constitucional. A educacdo e a
salde, quando efetivadas com qualidade, equidade e compromisso publico, tornam-se instrumentos

decisivos para romper ciclos historicos de pobreza, discriminacdo e negagdo de direitos. Mais do que
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garantir acesso formal, é necessario assegurar que cada sujeito, independentemente de sua condicao social,
possa viver com dignidade, aprender com qualidade, cuidar de sua saude e participar plenamente da vida

democratica.

4 POLITICAS PUBLICAS E PROMOCAO DA CIDADANIA

Entre os direitos proclamados e a realidade vivida pela populacéo, as politicas publicas ocupam o
espaco decisivo onde as promessas democraticas podem, de fato, transformar-se em justica social. As
politicas publicas constituem instrumentos fundamentais para transformar direitos formalmente
reconhecidos em experiéncias concretas de cidadania. No campo da educacdo e da saude, sua importancia
torna-se ainda mais expressiva, pois esses direitos ndo se realizam apenas pela previsdo constitucional, mas
dependem de planejamento estatal, financiamento adequado, gestdo democrética, participacdo social e
continuidade institucional. Em sociedades marcadas por desigualdades profundas, como a brasileira, a
auséncia ou a fragilidade das politicas publicas amplia distancias sociais, enquanto sua efetivacdo
qualificada pode criar condicdes reais para a inclusdo, a prote¢éo social e o desenvolvimento humano.

A forga normativa de uma Constituicdo revela-se, sobretudo, na capacidade de projetar seus valores
sobre a vida cotidiana e de assegurar que a dignidade humana deixe de ser uma promessa abstrata para
tornar-se experiéncia social concreta. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Estado brasileiro a
responsabilidade de assegurar politicas sociais voltadas a reducao das desigualdades e a promocéo do bem-
estar coletivo. Esse compromisso aparece de forma explicita nos direitos a educacdo e a salde,
compreendidos como deveres publicos e garantias de todos os cidaddos (Brasil, 1988). Assim, a cidadania
ndo pode ser reduzida ao direito de votar ou participar formalmente da vida politica; ela envolve também o
acesso efetivo a bens sociais indispensaveis, como escola de qualidade, atendimento em salde, alimentacéo,
moradia, saneamento, trabalho digno e protecéo social.

A verdadeira medida da justica publica ndo reside na distribui¢do uniforme de oportunidades, mas
na capacidade de reconhecer as desigualdades que moldam as trajetérias humanas. A promocdo da
cidadania exige que as politicas publicas sejam orientadas pelo principio da equidade. Tratar igualmente
sujeitos que vivem condi¢des profundamente desiguais pode significar, na pratica, reproduzir injusticas.
Por isso, a acdo estatal deve reconhecer as diferentes realidades sociais, territoriais, econdmicas, raciais e
culturais que atravessam a populagéo brasileira. No campo educacional, isso implica garantir ndo apenas
matricula, mas permanéncia, aprendizagem, inclusdo, acessibilidade, formacdo docente, infraestrutura
adequada e valorizacdo dos profissionais da educacdo. No campo da saude, exige atencao integral, cuidado
humanizado, prevencéo, acesso a medicamentos, exames, profissionais qualificados e servicos distribuidos

de modo justo entre os territérios.
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Muito além de instrumentos administrativos, as politicas publicas representam a traducdo préatica
dos valores que orientam uma comunidade politica e do compromisso que ela assume com a reducdo das
desigualdades. A politica publica, quando comprometida com a cidadania, ndo se limita a prestacao técnica
de servicos. Ela expressa uma escolha ética e politica em favor da dignidade humana. Conforme Souza
(2006), politicas publicas podem ser compreendidas como acBes do Estado destinadas a enfrentar
problemas coletivos, envolvendo decisdes, disputas, prioridades e formas de implementacéo. Portanto, sua
formulacdo nunca é neutra: revela concepg¢des de sociedade, modelos de gestdo e compromissos assumidos
diante das desigualdades existentes.

A experiéncia humana ndo se organiza em compartimentos estanques, razéo pela qual os desafios
sociais mais profundos também ndo podem ser enfrentados por instituicbes que atuam de forma
desconectada. A intersetorialidade apresenta-se como uma das dimensdes mais relevantes para a efetivacéo
dos direitos a educacdo e a satde. Os problemas vivenciados por populacdes em situacao de exclusao social
raramente se apresentam de forma isolada. Uma crianca com dificuldades de aprendizagem pode estar
exposta & inseguranca alimentar, a violéncia doméstica, & auséncia de acompanhamento médico, ao
sofrimento psiquico, a precariedade habitacional ou a falta de transporte escolar. Diante disso, respostas
fragmentadas tendem a ser insuficientes. E necessario articular escola, unidade basica de saude, assisténcia
social, conselhos de direitos, familia e comunidade, construindo redes de cuidado e protecao.

Poucas estratégias traduzem de maneira tdo concreta a ideia de protecdo integral quanto aquelas que
aproximam os espacos de aprendizagem dos espac¢os de cuidado e promocdao da vida. O Programa Salde
na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n° 6.286/2007, representa um exemplo importante dessa
articulacdo entre educacao e salde. Sua proposta busca contribuir para a formacdo integral dos estudantes
por meio de a¢Bes de promocao, prevencdo e atencdo a salde no ambiente escolar (Brasil, 2007). Quando
desenvolvido de forma continua e planejada, o programa pode favorecer a identificacdo precoce de agravos,
0 acompanhamento de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, a promocéo da saide mental, a educacao
alimentar e nutricional, a prevencado de violéncias e o fortalecimento da cultura do cuidado.

Nenhuma rede de protecdo social alcanca sua finalidade quando a cooperagédo entre instituicdes
permanece restrita ao plano formal e desvinculada das demandas concretas dos territorios. Para que
iniciativas intersetoriais produzam resultados consistentes, é indispensavel superar praticas pontuais,
burocréaticas ou meramente documentais. A intersetorialidade exige dialogo permanente entre profissionais,
definicdo de responsabilidades, escuta das familias, acompanhamento territorial e avaliacdo das agdes
realizadas. Sem essas condicOes, politicas promissoras correm o risco de se converter em formalidades
institucionais distantes das necessidades concretas da populacao.

Direitos sociais alcangam sua maior expressdao quando deixam de ser objeto exclusivo da acdo

estatal e passam a ser construidos coletivamente pela prdpria sociedade. A participagdo social constitui
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outro elemento indispensavel & promocao da cidadania. No Sistema Unico de Sadde, a Lei n° 8.142/1990
assegura a participacdo da comunidade por meio de conferéncias e conselhos de saude, reafirmando o
controle social como principio democratico (Brasil, 1990). Na educacdo, conselhos escolares, foruns,
conferéncias, grémios estudantis e instancias de gestdo democratica também representam espacos
importantes para que a comunidade participe das decisdes que afetam a vida escolar. Esses mecanismos
fortalecem a transparéncia, ampliam a corresponsabilidade e aproximam as politicas publicas das realidades
locais.

A cidadania, portanto, ndo é entregue de maneira vertical pelo Estado; ela se constrdi na relacdo
entre direitos, participacdo e reconhecimento social. Marshall (1967), ao discutir a cidadania moderna,
destaca sua composicdo civil, politica e social, evidenciando que os direitos sociais sdo essenciais para
garantir condi¢des minimas de participacdo na vida coletiva. Sem educacdo e saude, a cidadania torna-se
incompleta, pois os sujeitos permanecem formalmente reconhecidos como cidaddos, mas materialmente

impedidos de usufruir plenamente de sua condi¢do humana e politica.

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico
e seguranca até o direito de participar, por completo, da heranca social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As institui¢des mais intimamente
ligadas a ele s&o o sistema educacional e os servicos sociais (Marshall, 1967, p. 63-64).

Quando o exercicio da cidadania é condicionado por barreiras econémicas, territoriais ou sociais,
os direitos deixam de cumprir sua funcdo emancipatdria e passam a reproduzir as desigualdades que
deveriam combater. Sob essa perspectiva, a reflexdo de Marshall (1967) evidencia que educacdo e saude
ndo constituem beneficios complementares ou vantagens circunstanciais, mas fundamentos indispensaveis
para a integracdo dos sujeitos a vida coletiva. Em um pais marcado por profundas assimetrias sociais, a
efetivacdo desses direitos exige politicas redistributivas, inclusivas e comprometidas com a superacgéo das
desigualdades historicamente acumuladas. A cidadania somente alcanca sua dimensdo plena quando o
acesso as oportunidades e as garantias fundamentais deixa de ser determinado pela renda, pelo territorio,
pela cor da pele, pela condicdo fisica, pela origem social ou pela capacidade individual de reivindicar
direitos que, por sua propria natureza, pertencem a todos.

O futuro de uma sociedade comega a ser delineado pelas escolhas que ela faz em relacdo a formacéo
de suas novas geracOes e a protecdo daqueles que historicamente enfrentam maiores obstaculos para
aprender e se desenvolver. No campo educacional, politicas como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, o Plano Nacional
de Educacdo, os programas de alimentacg&o escolar, transporte escolar, livro didatico e inclusdo educacional

desempenham papel relevante na reducdo de desigualdades. Entretanto, sua eficicia depende da
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continuidade dos investimentos, do monitoramento das metas, da formacdo dos profissionais e da
capacidade de responder as especificidades dos territorios. A escola publica, quando fortalecida, torna-se
espaco privilegiado de protecédo social, producdo de conhecimento, convivéncia democrética e construgdo
de horizontes de futuro.

Entre as mais expressivas realizacbes do Estado Social brasileiro, poucas possuem alcance tao
capilarizado e transformador quanto as politicas de atencéo primaria a saide desenvolvidas nos territérios.
No campo da saude, a atencdo basica constitui uma estratégia essencial para a promog¢do da cidadania,
especialmente por meio da Estratégia Saude da Familia. Ao atuar nos territorios, acompanhar familias,
prevenir doencas e promover cuidado continuo, a atencdo primaria aproxima o sistema de salude da vida
cotidiana da populacdo. Paim (2018) destaca que o SUS representa uma das maiores conquistas sociais
brasileiras, embora ainda enfrente desafios relacionados ao financiamento, a gestao, a desigualdade regional
e a pressdo de interesses privatistas. A defesa do SUS, portanto, é também defesa da cidadania e da
democracia.

Os direitos sociais perdem sua vocagao emancipatoria quando a protecao publica se limita ao acesso
formal e ndo alcanca a qualidade indispensavel para transformar realidades marcadas pela desigualdade. A
promocdo da cidadania por meio das politicas pablicas exige, ainda, compromisso com a justica social. Nao
basta ampliar 0 acesso se 0s servigos ofertados permanecem desiguais em qualidade. Uma escola sem
recursos, uma unidade de saude sem profissionais, uma fila intermindvel para atendimento especializado
ou uma politica sem financiamento adequado revelam formas silenciosas de negacdo de direitos. A
cidadania substantiva demanda presenca qualificada do Estado, planejamento de longo prazo e
compromisso com a populacdo que mais necessita da protecédo publica.

A materializag&o dos direitos sociais ndo ocorre no plano abstrato das leis, mas no encontro diario
entre o cidadao e os profissionais responsaveis por dar concretude as politicas publicas. Nesse contexto, a
valorizacdo e a formacao permanente dos trabalhadores das areas de educacdo, saude e assisténcia social
tornam-se elementos indispensaveis para a efetividade das acOes estatais. Professores, gestores escolares,
agentes comunitarios de salde, enfermeiros, médicos, assistentes sociais, psicélogos, terapeutas e demais
profissionais sdo mediadores diretos entre a garantia legal e a experiéncia concreta da populagdo. Quando
submetidos & precarizagdo das condicOes de trabalho, & sobrecarga de funcbes, a baixa valorizacdo
profissional ou a escassez de oportunidades formativas, comprometem-se a qualidade do atendimento, a
continuidade das politicas publicas e a propria realizagdo dos direitos fundamentais.

A verdadeira promocdo da cidadania comeca quando as politicas publicas abandonam visdes
fragmentadas e passam a reconhecer a complexidade das trajetdrias humanas. O estudante ndo pode ser
compreendido apenas como alguém que assimila contetdos escolares, mas como um sujeito atravessado

por dimensdes familiares, emocionais, culturais, econdmicas e sanitarias que influenciam seu percurso
T I——————————————————.
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educativo. Do mesmo modo, o usuério do sistema de salde nao se resume a condicdo de paciente, pois
carrega uma histdria social, pertence a um territorio e integra uma rede de relag6es que interfere diretamente
em seus modos de viver, adoecer e buscar cuidado. Quando as politicas ignoram essa totalidade, tendem a
reproduzir respostas parciais e insuficientes. Em contrapartida, a articulacdo entre diferentes setores
fortalece a capacidade de acolhimento, protecdo e garantia de direitos, tornando a acdo publica mais efetiva
diante das multiplas expressdes da vulnerabilidade social.

Quando orientadas pelos principios da equidade, da dignidade humana e da justica social, as
politicas pablicas tornam-se instrumentos capazes de transformar direitos abstratamente assegurados em
oportunidades reais de existéncia digna. As politicas publicas de educacdo e salde devem ser
compreendidas como expressdes concretas do Estado Democratico de Direito. Sua funcdo ndo é apenas
administrar servicos, mas reduzir desigualdades, reparar injusticas historicas, proteger vidas e ampliar
possibilidades de participacao social. Em contextos de exclusdo, elas assumem valor ainda mais decisivo,
pois podem romper ciclos de vulnerabilidade e criar condi¢cdes para que sujeitos historicamente silenciados
sejam reconhecidos como cidad&os de direitos.

Mais do que um imperativo administrativo ou uma exigéncia constitucional, a promogédo da
cidadania constitui um compromisso permanente com a construcdo de uma sociedade capaz de reconhecer,
proteger e valorizar a dignidade humana em todas as suas expressdes. Nesse horizonte, o fortalecimento de
politicas publicas universais, intersetoriais e orientadas pela equidade revela-se condicéo indispensavel para
enfrentar desigualdades historicamente sedimentadas e ampliar as possibilidades de participagdo social.
Educacao e salde, quando compreendidas como direitos inalienaveis e fundamentos da vida democratica,
transcendem a condicdo de servicos publicos e afirmam-se como instrumentos de emancipacédo, justica e
transformacéo social. Assim, a consolidacdo desses direitos representa ndo apenas um dever do Estado,
mas uma escolha civilizatoria que define o grau de compromisso de uma nagdo com a inclusdo, a

democracia e a construcdo de um futuro socialmente mais justo e humanamente mais digno para todos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo teve como proposito analisar os desafios relacionados a efetivagdo dos
direitos a educacdo e a saude em contextos de exclusdo social, examinando de que maneira as politicas
publicas podem contribuir para a promog¢do da cidadania, da equidade e da justica social. Partiu-se da
compreensdo de que esses direitos ocupam posicédo estratégica na consolidagdo do Estado Democratico de
Direito e que sua concretizacdo ultrapassa a dimensdo normativa, exigindo condi¢des materiais,
institucionais e politicas capazes de assegurar 0 acesso qualificado aos bens sociais indispensaveis a vida

digna.
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As anélises desenvolvidas ao longo do estudo evidenciaram que, embora a Constituicdo Federal de
1988 tenha estabelecido um marco civilizatério ao reconhecer a educacdo e a saude como direitos
universais, a distancia entre a garantia juridica e a experiéncia cotidiana de grande parte da populacdo
brasileira ainda permanece expressiva. A persisténcia de desigualdades econémicas, territoriais, raciais e
sociais demonstra que a excluséo continua atuando como um mecanismo de restri¢cao ao exercicio pleno da
cidadania, limitando oportunidades e reproduzindo ciclos historicos de vulnerabilidade.

Os resultados alcangados permitiram identificar que a efetivacdo desses direitos depende de uma
compreensdo integrada das multiplas dimens6es que estruturam a vida social. Educacéo e saude revelaram-
se campos profundamente interdependentes, cujos impactos ultrapassam suas areas especificas de atuacao
e influenciam diretamente as possibilidades de desenvolvimento humano, participacdo democréatica e
incluséo social. Nesse sentido, confirmou-se a compreensao que orientou o estudo de que a protecao desses
direitos exige politicas puablicas permanentes, articuladas e comprometidas com a reducdo das
desigualdades estruturais.

A investigacdo também destacou a relevancia da intersetorialidade, da participacdo social e da
gestdo publica orientada pela equidade como elementos capazes de ampliar a efetividade das a¢des estatais.
Ficou evidenciado que politicas fragmentadas tendem a produzir respostas limitadas diante de problemas
complexos, enquanto estratégias integradas fortalecem as redes de protecédo social e ampliam a capacidade
institucional de acolher as demandas concretas dos territorios e das populagdes historicamente
marginalizadas.

Entre as contribui¢bes deste estudo, destaca-se o esforco de aproximar os debates sobre educacéo,
salde e cidadania, reafirmando que a garantia de direitos fundamentais ndo pode ser reduzida a oferta
formal de servicos, mas deve ser compreendida como um processo continuo de constru¢do democratica e
de enfrentamento das desigualdades sociais. A reflexdo desenvolvida reforca a necessidade de que as
politicas publicas sejam planejadas a partir das realidades locais, respeitando as diferencas sociais, culturais
e territoriais que caracterizam a sociedade brasileira.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo de uma democracia socialmente comprometida depende
da capacidade de transformar direitos constitucionalmente assegurados em experiéncias concretas de
pertencimento, protecdo e participacdo cidada. A educacdo e a saude, quando sustentadas por politicas
publicas universais, equitativas e socialmente responsaveis, assumem papel decisivo na construcao de uma
sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com a dignidade humana.

Por fim, considera-se pertinente que futuras pesquisas aprofundem a analise dos impactos das
politicas intersetoriais nos diferentes contextos regionais brasileiros, bem como investiguem experiéncias

locais de articulagdo entre educagdo, salde e assisténcia social. Estudos voltados a avaliagdo da efetividade
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dessas estratégias e de seus efeitos sobre a reducgéo das desigualdades poderdo oferecer subsidios relevantes

para o aperfeicoamento das politicas publicas e para o fortalecimento da cidadania no Brasil.
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