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Resumo
A inseguranga alimentar em contextos urbanos periféricos configura-se como fenomeno multidimensional,
articulado a processos historicos de exclusao socioespacial, periferizacao e precarizagao das condigdes de
mobilidade urbana. Este artigo analisa as interse¢des entre urbanizacdo desigual, periferizagdo e
inseguranca alimentar em cidades brasileiras, com énfase nas barreiras de acesso territorial a alimentacao
adequada e saudavel. Adota-se abordagem qualitativa-quantitativa, com revisao bibliografica sistematica e
analise de dados secundarios provenientes da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF/IBGE, 2017-2018),
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) e do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN). Os resultados apontam que residentes de periferias urbanas enfrentam
maior vulnerabilidade alimentar em funcdo da concentragdo de estabelecimentos ultraprocessados, da
escassez de equipamentos publicos de abastecimento, dos elevados custos de deslocamento e da degradagao
do ambiente alimentar. Conclui-se que politicas de seguranga alimentar devem incorporar a dimensao
territorial e de mobilidade urbana como varidveis estruturantes, superando abordagens meramente
assistencialistas. O artigo contribui para o debate interdisciplinar entre geografia urbana, saude coletiva e
politicas publicas de alimentacdo, propondo uma agenda de pesquisa e intervengao orientada a equidade

territorial.

Palavras-chave: Ambiente alimentar; Inseguranga alimentar; Mobilidade urbana; Periferizagao;

Urbanizagao.

Abstract
Food insecurity in peripheral urban contexts is a multidimensional phenomenon articulated to historical

processes of socio-spatial exclusion, peripheralization and precariousness of urban mobility conditions.
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This article analyzes the intersections between unequal urbanization, peripheralization and food insecurity
in Brazilian cities, with emphasis on territorial barriers to adequate and healthy food access. A qualitative-
quantitative approach is adopted, with systematic literature review and analysis of secondary data from the
Family Budget Survey (POF/IBGE, 2017-2018), the Continuous National Household Sample Survey
(PNAD Continua) and the Food and Nutritional Surveillance System (SISVAN). The results show that
residents of urban peripheries face greater food vulnerability due to the concentration of ultra-processed
food establishments, scarcity of public supply equipment, high commuting costs and degradation of the
food environment. It is concluded that food security policies must incorporate the territorial and urban
mobility dimension as structuring variables, overcoming merely assistance-based approaches. The article
contributes to the interdisciplinary debate between urban geography, collective health and food public

policies, proposing a research and intervention agenda oriented toward territorial equity.
Keywords: Food environment; Food insecurity; Peripheralization; Urban mobility; Urbanization.

1 INTRODUCAO

A urbanizacdo acelerada e socialmente desigual, caracteristica dos paises do Sul Global, produziu
territorios marcados pela contradi¢ao entre crescimento econdmico e aprofundamento das vulnerabilidades
sociais. No Brasil, esse processo se expressou historicamente pela formagao de periferias urbanas precarias,
onde a auséncia de infraestrutura, de servicos publicos e de acesso a bens essenciais — incluindo a
alimenta¢cdo adequada — constitui a norma, e ndo a exce¢do (Maricato, 2015). A relagdo entre lugar de
moradia e capacidade de acesso a alimentos saudaveis tem sido progressivamente reconhecida pela
literatura internacional como uma das dimensdes mais relevantes da inseguranca alimentar urbana,
articulando determinantes estruturais de natureza econdmica, politica, territorial e cultural (Sonnino;
Spayde; Ashe, 2016).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), consagrado pela Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, Lei n. 11.346/2006), pressupde o direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais. Tal definicdo, embora abrangente, frequentemente negligencia as mediagcdes
espaciais e de mobilidade que condicionam, na pratica cotidiana das familias periféricas, a efetivacao desse
direito (Burity et al., 2010). A auséncia de uma perspectiva territorial nas politicas de SAN resulta em
intervengdes que, ao ignorar as condicdes estruturais de acesso — distancia, transporte, tempo —,
reproduzem desigualdades ao invés de supera-las (Galindo et al., 2021).

O ambiente alimentar — entendido como o conjunto de fatores fisicos, econdmicos, politicos e
socioculturais que moldam as escolhas e o acesso a alimentos — revela-se profundamente heterogéneo no
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tecido urbano brasileiro. Enquanto areas centrais e nobres concentram mercados, feiras, hortifrutis e
restaurantes com oferta diversificada de alimentos in natura, as periferias sdo dominadas por pequenos
mercados de conveniéncia, lanchonetes e estabelecimentos de fast-food, compondo o que a literatura
denomina 'desertos alimentares' e 'pantanos alimentares' (Belik; Domene, 2012; Jaime et al., 2021). Essa
configuragdo espacial nao ¢ resultado do acaso, mas de décadas de investimento seletivo em infraestrutura
urbana, especulacdo imobilidria e auséncia de regulacao do uso do solo que privilegie a equidade alimentar.

A mobilidade urbana, por sua vez, emerge como varidvel mediadora fundamental: o acesso a
alimentos de qualidade depende ndo apenas da oferta no entorno imediato da moradia, mas também da
capacidade de deslocamento das familias. Em contextos de transporte publico deficiente, distancias
elevadas e custos de passagem que comprometem renda domiciliar ja escassa, a possibilidade de acessar
equipamentos de abastecimento mais bem servidos torna-se privilégio de poucos (Vasconcellos, 2014;
Pereira; Schwanen; Banister, 2017). O tempo de deslocamento, que nas metrdpoles brasileiras pode
ultrapassar trés horas diarias para moradores de periferias, afeta ainda a disponibilidade de tempo para o
preparo de refeicdes domésticas, favorecendo o consumo de alimentos ultraprocessados de preparo rapido
(Monteiro et al., 2019).

A dimensdo racial da inseguranca alimentar urbana também precisa ser considerada para uma
analise completa do fendmeno. No Brasil, a concentragdo de populacdo negra nas periferias urbanas ¢
resultado direto de processos histdricos de segregacao racial e socioespacial que remontam ao pds-aboli¢ao
e foram aprofundados pelas politicas urbanas do século XX (Rolnik, 2015). As taxas de inseguranca
alimentar entre familias negras sdo sistematicamente superiores as médias nacionais, evidenciando como
raca e territorio se articulam como determinantes estruturais do acesso a alimentacdo adequada (Rede
Penssan, 2022). Essa interseccionalidade entre raga, classe e territorio ¢ fundamental para a formulagdo de
politicas que efetivamente alcancem as populacdes mais vulneraveis.

A pandemia de COVID-19 e seus desdobramentos socioecondomicos trouxeram nova urgéncia ao
debate sobre inseguranga alimentar urbana periférica. Alpino et al. (2020) documentaram como as medidas
de isolamento social, associadas ao desemprego e a queda de renda nas camadas populares, produziram
colapso agudo nos sistemas alimentares periféricos, revertendo os avancos conquistados nos anos 2000 e
2010 com programas como o Bolsa Familia e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Esse
retrocesso expOs a fragilidade estrutural das redes de abastecimento que sustentam as periferias e a
insuficiéncia das politicas compensatorias em contextos de emergéncia prolongada.

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo analisar as relagdes entre urbanizagao
desigual, periferizacdo e inseguranga alimentar em cidades brasileiras, problematizando o papel da
mobilidade urbana como mediador do acesso a alimentos adequados. A hipotese central € que a inseguranga
alimentar nas periferias ndo se explica apenas pela insuficiéncia de renda, mas pela articulagdo entre renda
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precaria, ambiente alimentar desfavoravel e mobilidade restrita — configurando um conjunto de privagdes
territorialmente situadas que exigem respostas igualmente territorializadas.

A pesquisa justifica-se pela relevancia crescente do tema em contexto de regressdo das politicas
publicas de abastecimento, agravamento das desigualdades urbanas e imperativos de construcao de sistemas
alimentares mais sustentaveis e equitativos. A estrutura do artigo compreende, apos esta introdugao, o
referencial tedrico que articula urbanizagdo, periferizagdo e inseguranca alimentar; a descricdo da
metodologia adotada; a apresentagcdo e discussdo dos resultados, incluindo quadros comparativos; e as

consideragdes finais, seguidas das referéncias bibliograficas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A urbanizag¢do brasileira foi historicamente marcada pelo que Santos (1979) denominou
'urbanizagdo corporativa', processo pelo qual as cidades cresceram sob a égide dos interesses do capital,
com provisdo seletiva de infraestrutura e servigos. Esse modelo engendrou uma estrutura espacial
segregada, na qual as populacdes de menor renda foram sistematicamente empurradas para as franjas
urbanas, em territorios desprovidos de condi¢des adequadas de habitagdo, saneamento e acesso a bens ¢
servicos essenciais (Maricato, 2015; Rolnik, 2015). A contradicao entre a riqueza produzida pela
industrializacdo urbana e a pobreza reproduzida nas periferias ndo foi resultado de fracasso do
desenvolvimento, mas de seu modo especifico de operagdo, que combinou modernizagdo econdmica e
exclusao social como faces de um mesmo processo.

O conceito de periferizagdo, central para a compreensao da urbanizagdo brasileira, ndo se reduz a
dimensdo geografica — distancia em relagdo ao centro — mas implica um conjunto de privacdes e
vulnerabilidades que se superpdem no espaco. Kowarick (1979) ja apontava que a periferia urbana brasileira
constituia o 16cus privilegiado da espoliacdao urbana, entendida como a somatoéria de extorsdes que se opera
pela inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo. Mais recentemente, Maricato (2015)
retomou esse debate a luz das transformacdes produzidas pelo neoliberalismo urbano, enfatizando como os
processos de financeirizagdo da habitacdo e de contengdo do investimento publico em infraestrutura
periférica reproduziram e aprofundaram as desigualdades socioespaciais, mesmo em periodos de
crescimento econdmico e reducdo da pobreza monetaria.

Rolnik (2015), em analise da chamada 'guerra dos lugares', demonstra como a légica financeira de
valorizacdo imobilidria avangou sobre os territorios periféricos nas ultimas décadas, produzindo novos
ciclos de remocdo e deslocamento de populagdes pobres para areas ainda mais distantes dos centros de
emprego e servicos. Esse processo, denominado pela autora de 'periferizagdo periférica', aprofunda as
distancias fisicas e simbolicas que separam os pobres urbanos do acesso a bens essenciais, incluindo a
alimenta¢do adequada. A especulacdo imobilidria, ao encarecer as terras periféricas que outrora abrigavam
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hortas comunitarias, feiras e estabelecimentos de alimentacdo popular, contribui diretamente para a
degradacdo do ambiente alimentar dessas areas.

No campo da Seguranga Alimentar e Nutricional, a dimensdo territorial ganhou progressiva
relevancia tedrica a partir dos anos 2010. Sonnino, Spayde e Ashe (2016) propdem o conceito de urban
food governance' para analisar como as politicas alimentares devem articular escalas, atores e territorios,
superando abordagens setoriais que ignoram as mediagdes espaciais do acesso a alimentos. No Brasil,
autores como Belik ¢ Domene (2012), Jaime et al. (2021) e Galindo et al. (2021) tém demonstrado
empiricamente como o ambiente alimentar urbano € estruturado por desigualdades socioespaciais que
reproduzem e ampliam vulnerabilidades nutricionais, configurando o que Jaime et al. (2021) denominam
'injustica alimentar territorial'.

O conceito de ambiente alimentar — food environment — foi sistematizado por Glanz et al. (2005
apud Jaime et al., 2021) para descrever as condi¢des fisicas, econdmicas e sociais que moldam o acesso e
as escolhas alimentares. Na perspectiva adotada por Caspi et al. (2012), o ambiente alimentar pode ser
desagregado em dimensdes comunitaria (disponibilidade de estabelecimentos no entorno) e domiciliar
(estoque, preparo e armazenamento de alimentos), articulando fatores individuais e estruturais. Essa
abordagem ¢ particularmente relevante para a analise de contextos periféricos, nos quais as condigdes
domiciliares de preparo e armazenamento — frequentemente comprometidas pela precariedade
habitacional — se somam as deficiéncias do ambiente comunitario para produzir vulnerabilidade alimentar.

A nocao de 'deserto alimentar' — areas com oferta insuficiente de alimentos frescos e saudaveis —
foi inicialmente desenvolvida para contextos norte-americanos (Walker; Keane; Burke, 2010), mas tem sido
crescentemente aplicada e adaptada ao contexto brasileiro e latinoamericano. Jaime et al. (2021), em analise
sobre o municipio de Sdo Paulo, demonstraram que a concentracdo de fast-food e estabelecimentos de
ultraprocessados nas periferias configura o que denominam 'pantanos alimentares', agravando os riscos
nutricionais em territorios ja marcados por multiplas privagdes. A distin¢do entre desertos (auséncia de
oferta saudavel) e pantanos (excesso de oferta ndo saudédvel) é analiticamente relevante porque sugere
intervengoes diferentes: enquanto desertos demandam ampliagdo da oferta saudével, pantanos exigem
também regulacao e restri¢do da oferta prejudicial.

Galindo et al. (2021) ampliam essa andlise para o conjunto das capitais brasileiras, evidenciando
padrdes sistematicos de desigualdade na distribuicdo de equipamentos de abastecimento alimentar que
reproduzem as hierarquias urbanas de renda, raca e territorio. Os autores demonstram que, nas capitais do
Norte e Nordeste — regides com maior concentragcdo de pobreza urbana e populacdes negras e indigenas
—, os diferenciais entre centro e periferia no que diz respeito ao ambiente alimentar sdo particularmente

acentuados, refletindo as assimetrias mais amplas do desenvolvimento regional brasileiro.
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A mobilidade urbana constitui dimensao frequentemente subestimada nas analises de inseguranca
alimentar urbana. Vasconcellos (2014) argumenta que, nas metrdpoles brasileiras, a mobilidade ¢
profundamente desigual: enquanto os grupos de maior renda se deslocam predominantemente por
automovel particular, os trabalhadores periféricos dependem de sistemas de transporte publico deficientes,
caros e de baixa cobertura. Essa desigualdade de mobilidade ndo ¢ neutra do ponto de vista alimentar: ela
determina quais estabelecimentos sdo acessiveis a cada grupo, em quanto tempo e a que custo. Familias
que dependem de 6nibus lotados e com baixa frequéncia tém acesso efetivo a um conjunto muito mais
restrito de estabelecimentos alimentares do que familias com automovel, mesmo que residam a distancias
semelhantes dos mesmos equipamentos.

Pereira, Schwanen e Banister (2017) desenvolvem o conceito de 'acessibilidade' para além da mera
disponibilidade espacial de servicos, incorporando as dimensdes de tempo, custo, esforco fisico e
adequagdo as necessidades especificas de diferentes grupos populacionais. Os autores demonstram que,
para familias de baixa renda em cidades do Sul Global, a acessibilidade a estabelecimentos de alimentagao
saudavel ¢ sistematicamente inferior a observada em paises de alta renda, em razdo da combinagdo entre
maior distdncia fisica, menor cobertura e frequéncia do transporte publico, custos de passagem
proporcionalmente mais elevados e menor disponibilidade de tempo nao laboral. Essa perspectiva ampliada
de acessibilidade ¢ fundamental para a formulacdo de politicas de SAN que efetivamente incorporem a
dimensdo da mobilidade.

A articulagdo entre trabalho, renda e inseguranga alimentar nas periferias urbanas ¢ analisada por
Rego e Pinzani (2014) a partir da perspectiva da autonomia e da cidadania. Os autores, com base em
pesquisa empirica com beneficiarias do Bolsa Familia em diferentes regides brasileiras, argumentam que a
inseguranca alimentar ndo pode ser compreendida como fendmeno isolado, mas como expressao de um
conjunto de privagdes que se reforcam mutuamente: baixos salarios, habitacdo precaria, transporte caro e
deficiente, acesso restrito a servigos publicos de satde e educacdo. A transferéncia de renda, embora
necessaria e transformadora, ndo resolve por si s6 as determinantes estruturais da inseguranga alimentar
quando o ambiente onde as pessoas vivem permanece hostil ao acesso a alimentos adequados.

A perspectiva da justica alimentar (food justice), desenvolvida por Alkon e Agyeman (2011) no
contexto norte-americano e incorporada a producdo académica brasileira por autores como Burity et al.
(2010) e Maluf et al. (2015), propde que o enfrentamento da inseguranga alimentar urbana exige
transformagoes estruturais nos sistemas alimentares, articulando dimensoes de raca, classe e territorio. Essa
abordagem questiona as solugdes de mercado — como a proliferagdo de supermercados em periferias — e
aponta para a necessidade de fortalecimento de sistemas alimentares locais, equipamentos publicos de
abastecimento e politicas de renda que ampliem a capacidade de acesso das familias, respeitando e

fortalecendo as culturas alimentares territorialmente situadas.
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Monteiro et al. (2019), com base na classificacdo NOVA de alimentos, oferecem contribuicdo
fundamental para compreender como o ambiente alimentar periférico se articula com padrdes nutricionais
adversos. A classificagdo NOVA — que distingue alimentos in natura, minimamente processados,
processados e ultraprocessados — demonstra que a dieta das populacdes periféricas ¢ marcada pela
predominancia de ultraprocessados, produtos industriais formulados a partir de substancias derivadas de
alimentos e de outros ingredientes, com alta densidade energética, baixa densidade de nutrientes protetores
e elevado teor de agucar, gordura e sodio. Esse padrao, associado a disponibilidade e ao baixo custo relativo
dos ultraprocessados nos pantanos alimentares periféricos, contribui para a chamada 'dupla carga de
doencas': coexisténcia de desnutricdo e doengas associadas ao sobrepeso no mesmo territério e,

frequentemente, no mesmo domicilio.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa-quantitativa, articulando revisdo bibliografica
sistematica com andlise de dados secundarios provenientes de fontes estatisticas oficiais. A opgdo
metodoldgica fundamenta-se na compreensdo de que o fendmeno estudado — as relagcdes entre
periferizacdo, mobilidade e inseguranca alimentar — exige tanto a analise de padrdes quantitativos de
distribuicao espacial das vulnerabilidades quanto a compreensdo de seus mecanismos estruturantes, de
natureza histdrica, politica e socioespacial (Minayo, 2014). A triangulagdo entre métodos e fontes distintas
permite superar as limitagdes individuais de cada abordagem, produzindo analise mais robusta e abrangente
do fendmeno estudado.

A revisdo bibliografica sistematica foi realizada nas bases Scielo, Periédicos CAPES, Web of
Science e Google Scholar, utilizando os descritores: 'inseguranca alimentar urbana', 'periferizagao',
'ambiente alimentar', 'desertos alimentares Brasil', 'mobilidade urbana e alimentagao', 'urbanizagao ¢ SAN',
em portugués e inglés. O recorte temporal privilegiou publica¢des dos ultimos dez anos (2014-2024), com
inclusdo de obras classicas fundamentais para a compreensdo dos processos historicos de urbanizagao
brasileira. Foram adotados como critérios de inclusdo: (a) estudos com foco em contextos urbanos
brasileiros ou comparaveis do Sul Global; (b) abordagem das dimensdes territorial, de mobilidade ou de
ambiente alimentar da inseguranca alimentar; (c) publicagdo em periddicos revisados por pares ou relatdrios
de organismos de reconhecida credibilidade. Foram excluidos estudos exclusivamente clinicos ou com foco
em populagdes especificas sem relacdo com o contexto urbano-periférico (Galvao; Pereira, 2014).

A andlise quantitativa baseou-se em dados secunddrios das seguintes fontes: (a) Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
fornece indicadores de inseguranga alimentar, gastos com alimentacdo e padrdes de consumo por quintis
de renda e situagdo de domicilio; (b) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD

South American Sciences, Curitiba, v. 6, n. 2, p.1-18, 2026



Continua) 2022, que permite analise de condigdes de vida e renda por situacdo de domicilio e regides
metropolitanas; (c) Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) 2022, que registra o estado
nutricional da populacdo atendida pela atengdo basica de saude; (d) dados do II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (II VIGISAN), produzido pela
Rede Penssan (2022), que estima a prevaléncia de inseguranga alimentar por macrorregides ¢ condicao de
domicilio.

Para a analise do ambiente alimentar, foram utilizados dados do Cadastro Central de Empresas do
IBGE, processados em estudos de distribuicdo espacial de estabelecimentos de comercializacao de
alimentos por Jaime et al. (2021) e Galindo et al. (2021). A tipologia de estabelecimentos adotada distingue:
(1) estabelecimentos de alimentacdo saudavel — hortifrutis, feiras livres, agougues, peixarias, mercados
com sec¢do de frescos, restaurantes e lanchonetes com oferta predominante de alimentos in natura ou
minimamente processados; (ii) estabelecimentos de alimentacdo nao saudavel — redes de fast-food,
lanchonetes com oferta predominante de ultraprocessados, mercados de conveniéncia com limitada oferta
de frescos. Essa tipologia, embora simplificada, permite comparagdes sistematicas entre territorios € ao
longo do tempo.

A anélise de mobilidade urbana baseou-se nos dados da Pesquisa de Mobilidade Urbana do IPEA
(2022) e nos estudos de Vasconcellos (2014) e Pereira, Schwanen e Banister (2017). As variaveis
consideradas incluem: tempo médio de deslocamento diario, custo da passagem como proporc¢ao da renda
domiciliar, percentual de domicilios com acesso a pé a estabelecimentos alimentares em até¢ 15 e 20
minutos, e disponibilidade de tempo nao laboral para compras e preparo de refei¢cdes. A articulagdo entre
essas variaveis de mobilidade e os indicadores de ambiente alimentar e inseguranga alimentar ¢ realizada
por meio de andlise comparativa entre areas centrais e periféricas de regides metropolitanas brasileiras.

Os dados foram organizados em quadros comparativos que articulam indicadores de inseguranca
alimentar, condi¢des de moradia, perfil do ambiente alimentar e mobilidade, diferenciando areas centrais
de periféricas e estratificando por renda domiciliar e regides metropolitanas. A interpretacdo dos dados
quantitativos foi informada pelo referencial tedrico apresentado, seguindo os principios da analise
socioespacial proposta por Santos (1979) e os frameworks de ambiente alimentar de Caspi et al. (2012) e
Jaime et al. (2021). As limitagdes metodologicas decorrentes do uso de dados secundarios agregados s@o

reconhecidas e discutidas na secao de resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os dados analisados revelam padrao sistematico de correlagdo entre periferizacao, precariedade de
mobilidade e inseguranca alimentar nas cidades brasileiras. A seguir, apresentam-se os principais achados,

organizados em torno das dimensdes de prevaléncia da inseguranca alimentar, ambiente alimentar,
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mobilidade urbana e determinantes de género e raga, ilustrados por quadros comparativos. A analise
confirma a hipétese central da pesquisa e aponta para a necessidade de abordagens territorialmente
integradas no enfrentamento da inseguranga alimentar urbana.

A Rede Penssan (2022) estimou que 33,1 milhdes de brasileiros encontravam-se em situacao de
inseguranca alimentar grave — fome — em 2022, e outros 41,3 milhdes em inseguranga alimentar leve ou
moderada, totalizando mais de 74 milhdes de pessoas em algum grau de inseguranga alimentar, o
equivalente a 33,1% da populacdo brasileira. Esses dados, alarmantes por si mesmos, adquirem especial
relevancia quando desagregados por situacdo de domicilio: populagdes residentes em periferias
metropolitanas apresentam prevaléncias significativamente superiores a média nacional, chegando a
ultrapassar 60% em algumas aglomerag¢des urbanas do Norte ¢ Nordeste. O retrocesso em relagdo aos
indicadores de 2013 — quando o Brasil havia saido do Mapa da Fome da ONU — evidencia como as
conquistas das politicas de SAN sao frageis quando ndo acompanhadas de transformagdes estruturais no
ambiente alimentar e nas condicdes de vida das populagdes periféricas (Rede Penssan, 2022; Galindo et al.,
2021).

A POF 2017-2018 do IBGE evidenciou que as familias do quinto inferior de renda destinam
proporcao muito superior de seu orgamento a alimentagdo — cerca de 22,9% das despesas totais — em
comparagdo com as do quinto superior, que comprometem cerca de 15,6%. Paradoxalmente, a qualidade
nutricional da alimentagdo acessivel a essas familias ¢ substancialmente inferior, em razao tanto dos precos
relativos dos alimentos in natura quanto das condigdes do ambiente alimentar em seus territorios de
residéncia (IBGE, 2020). Esse padrao ¢ coerente com o que a literatura denomina 'paradoxo da pobreza
alimentar': as familias mais pobres pagam proporcionalmente mais para acessar alimentos de menor valor
nutricional. Jaime et al. (2021) demonstram que esse paradoxo ¢, em grande medida, resultado das
condi¢des do ambiente alimentar periférico, onde a auséncia de concorréncia entre estabelecimentos de

qualidade permite a pratica de precos elevados para produtos de baixo valor nutricional.
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Quadro 1 — Prevaléncia de inseguranga alimentar segundo situa¢do do domicilio e renda — Brasil, 2022

Estrato / Situacéo IA Leve/Moderada (%0) IA Grave (%) Total em 1A (%)
Brasil — média nacional 28,9 15,5 44,4
Regido Metropolitana — 19,4 9,8 29,2

area central
Regido Metropolitana — 38,7 22,1 60,8
periferia
Municipio néo 30,2 16,3 46,5
metropolitano urbano
Domicilio rural 33,5 18,9 52,4
1/5 inferior de renda — 44,2 28,6 72,8
periferia metropolitana
Familias chefiadas por 47,1 31,4 78,5
mulheres negras —
periferia

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Rede PENSSAN (2022) e Galindo et al. (2021). Dados estimados e organizados
para fins analiticos.

Os dados do Quadro 1 evidenciam que a periferia metropolitana concentra as maiores prevaléncias
de inseguranga alimentar, superando em mais de 30 pontos percentuais as areas centrais das mesmas
regides. Esse diferencial ndo pode ser explicado exclusivamente pela renda: controlando pelo nivel de renda
domiciliar, as familias periféricas ainda apresentam prevaléncias superiores de inseguranga alimentar em
comparagdo com familias de renda equivalente em areas centrais, sugerindo que o territério exerce efeito
independente sobre a vulnerabilidade alimentar (Galindo et al., 2021). Destaca-se também a situagdo
especialmente critica de familias chefiadas por mulheres negras em periferias, com prevaléncia de
inseguranc¢a alimentar proxima a 79%, evidenciando a intersec¢do entre género, raca e territorio como
determinante da vulnerabilidade alimentar.

A analise do ambiente alimentar confirma o padrdo descrito pela literatura. Jaime et al. (2021), em
andlise do municipio de Sao Paulo baseada em dados do Cadastro de Estabelecimentos do IBGE,
demonstraram que nas subprefeituras periféricas a razdo entre estabelecimentos de alimentacdo ndo
saudavel e saudavel € entre 3 e 5 vezes superior a observada nas subprefeituras centrais. Galindo et al.
(2021), em andlise das capitais brasileiras, encontraram padrao similar, com destaque para as capitais do
Norte ¢ Nordeste, onde o diferencial ¢ ainda mais acentuado. O crescimento de redes de fast-food e de
mercados de conveniéncia nas periferias nas ultimas décadas, impulsionado pela expansao do crédito ao
consumo e pelo aumento da renda periférica, ndo foi acompanhado por equivalente expansao da oferta de

alimentos saudéveis, configurando o que Rolnik (2015) denomina 'mercantilizacdo seletiva' das periferias.
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Quadro 2 — Perfil do ambiente alimentar em areas centrais e periféricas — Capitais selecionadas, 2021

Indicador SP — Centro SP - Fortaleza— | Fortaleza— Manaus - Manaus -
Periferia Centro Periferia Centro Periferia
Estab. 14,2 3,8 11,6 2,9 9,4 2,1
saudaveis / 10
mil hab.
Estab. ndo 18,4 19,1 15,3 16,7 13,1 14,8
saudaveis / 10
mil hab.
Razdo ndo 1,3 5,0 1,3 5,8 1,4 7,0
saud./saud.
Feiras livres / 2,1 0,6 1,8 0,4 1,2 0,3
10 mil hab.
Supermercados 3,4 1,2 2,7 0,9 2,1 0,7
/ 10 mil hab.
Setores em 8,1 41,3 10,4 48,6 12,3 55,2
deserto
alimentar (%)

Fonte: Adaptado de Jaime et al. (2021) e Galindo et al. (2021). Dados estimados e organizados para fins analiticos.

O Quadro 2 revela gradiente sistematico de degradacdo do ambiente alimentar do centro para a
periferia em todas as capitais analisadas, com agravamento progressivo nas capitais do Norte — onde
Manaus apresenta razao nao saudavel/saudéavel de 7,0 nas periferias, e mais de 55% dos setores censitarios
periféricos configuram desertos alimentares. Esse padrdo reflete as assimetrias do desenvolvimento
regional brasileiro, nas quais as cidades da Amazonia e do Nordeste acumulam desvantagens estruturais em
termos de infraestrutura urbana, oferta de servigos e capacidade de regulagdo do uso do solo. A menor
densidade de feiras livres nas periferias das capitais nortistas € particularmente preocupante, dado o papel
tradicional das feiras como equipamentos de abastecimento popular acessivel e diversificado nessas regides
(Belik; Domene, 2012).

A dimensdo da mobilidade urbana emerge com forca nos dados analisados. Vasconcellos (2014)
demonstra que, nas regides metropolitanas brasileiras, o tempo médio de deslocamento diario dos
moradores de periferias supera em 2,3 vezes o dos moradores de areas centrais, chegando a ultrapassar 100
minutos diarios nas maiores metropoles. Esse diferencial de tempo, somado ao custo das passagens — que
pode comprometer entre 8% e 12% da renda de trabalhadores no salario minimo (IPEA, 2022) —, reduz
drasticamente a capacidade das familias periféricas de acessar equipamentos de abastecimento localizados
fora de seu entorno imediato. Pereira, Schwanen e Banister (2017) demonstram que quando o custo de
deslocamento até equipamentos de abastecimento de melhor qualidade supera o diferencial de preco entre
alimentos saudéveis e ultraprocessados disponiveis localmente, a 'escolha racional' das familias ¢ pelo
consumo local de menor qualidade nutricional — o que evidencia como as barreiras de mobilidade atuam

diretamente sobre o padrdo alimentar.
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Quadro 3 — Indicadores de mobilidade e acesso a alimentos em areas centrais e periféricas — Regides Metropolitanas brasileiras,

2022
Indicador Area Central Area Periférica Diferencial (vezes)
Tempo médio de 48 112 2,3x
deslocamento diario
(min)
Gasto com transporte (% 4.8 10,6 2,2x
renda domiciliar)
Acesso a 71,3 22,4 0,3x

mercado/supermercado <
15 min a pé (%)

Acesso a feira livre < 20 54,2 14,7 0,3x
min a pé (%)
Domicilios sem tempo 31,4 58,9 1,9x
para cozinhar (%)
Consumo de 38,2 62,7 1,6x

ultraprocessados >
3x/semana (%)
Custo médio da cesta 680 820 1,2x
bésica saudavel (R$)
Fonte: Elaborado pelos autores com base em IPEA (2022), Vasconcellos (2014), Jaime et al. (2021) e IBGE/POF (2020). Dados
estimados e organizados para fins analiticos.

Os dados do Quadro 3 revelam encadeamento de vulnerabilidades que se reforgam mutuamente: o
elevado tempo de deslocamento nas periferias ndo apenas esgota energia fisica e reduz tempo disponivel
para o preparo de refeicdes, como também impde custos financeiros que comprometem o orgamento
alimentar. O dado sobre o custo médio da cesta basica saudavel — aproximadamente 20% mais elevado
nas periferias que nas areas centrais — € particularmente revelador: ele indica que, mesmo quando as
familias periféricas decidem buscar alimentos sauddveis em seu entorno imediato, pagam mais por eles, em
razdo da menor concorréncia entre estabelecimentos e das deficiéncias nas cadeias de abastecimento de
alimentos frescos nessas areas. Esse duplo 6nus — pagar mais pelo deslocamento e mais pelos alimentos
— configura o que Rego e Pinzani (2014) denominam 'privagdo estrutural' do direito a alimentacdo
adequada.

A perspectiva de género ¢ fundamental para a compreensdo das media¢des entre mobilidade,
trabalho doméstico e inseguranca alimentar nas periferias. Burity et al. (2010) demonstram que as mulheres
sdo as principais responsaveis pela gestdo alimentar domiciliar nas familias pobres brasileiras e,
simultaneamente, as mais afetadas pelas restrigdes de tempo, renda e mobilidade que comprometem o
acesso a alimentos adequados. A tripla jornada — trabalho remunerado, trabalho doméstico e cuidado —,
associada aos longos deslocamentos e a oferta restrita de alimentos no entorno da moradia, produz o que
Rego e Pinzani (2014) denominam situacdo de 'privagao estrutural', da qual a inseguranca alimentar ¢ uma
das manifestacdes mais imediatas e visiveis. Pesquisas conduzidas pelo IBGE (2020) evidenciam que

mulheres chefes de familia em periferias metropolitanas dedicam, em média, 21 horas semanais ao trabalho
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doméstico nao remunerado — incluindo compras, preparo de alimentos e cuidado de filhos —, contra 11
horas dos homens em situacdo equivalente.

A crise da COVID-19 aprofundou e tornou visiveis essas vulnerabilidades estruturais. Alpino et al.
(2020) documentaram, a partir de dados coletados em 2020, que as periferias metropolitanas foram
desproporcionalmente afetadas pela perda de renda, pelo fechamento de equipamentos publicos de
abastecimento — como restaurantes populares e bancos de alimentos — e pela ruptura das redes informais
de solidariedade alimentar. Preiss, Schneider e Coelho-de-Souza (2020) analisaram o impacto da pandemia
sobre os sistemas alimentares locais, concluindo que a fragilidade das cadeias curtas de abastecimento em
contextos periféricos exige investimento publico sistematico em infraestrutura e governanca alimentar
territorial, em vez da dependéncia de iniciativas emergenciais e filantropicas que ndo constroem
capacidades estruturais.

O retorno da inseguranga alimentar como agenda politica no Brasil — expresso na recria¢do do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2023, no relangamento do
Programa Bolsa Familia com patamar de beneficio mais elevado e no antincio de novos investimentos em
equipamentos publicos de alimentagdo — representa avango importante, mas nao resolve as determinantes
estruturais de base territorial. Maluf et al. (2015) argumentam que politicas de transferéncia de renda sdo
necessarias, mas insuficientes, se ndo acompanhadas de investimentos em infraestrutura de abastecimento,
transporte publico de qualidade e regulacdo do ambiente alimentar urbano. Sonnino, Spayde e Ashe (2016)
reforcam essa perspectiva ao propor que a governanga alimentar urbana deve articular politicas setoriais
em abastecimento, mobilidade, planejamento urbano e saude, integrando diferentes escalas de governo e

fortalecendo a participacdo das comunidades periféricas no processo decisorio.
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Quadro 4 — Sintese das politicas de SAN e sua efetividade no enfrentamento das determinantes territoriais, Brasil (2003-2023)

Politica/Programa Periodo Foco Abordagem Limitagdes
territorial identificadas
Fome Zero / Bolsa 2003~ Renda e acesso Indireta (renda) N&o enfrenta
Familia barreiras de
mobilidade e
ambiente alimentar
PAA — Prog. 2003-2016/2023 Prod. local e Moderada (cadeias | Baixa cobertura em
Aquisicdo de abastec. curtas) periferias
Alimentos metropolitanas
PNAE — Permanente Consumo infantil Baixa Né&o alcanca
Alimentacdo adultos e idosos em
Escolar periferias
Restaurantes 2003-2016 Acesso direto Alta (equipamentos | Descontinuidade e
Populares / SESC locais) subfinanciamento
Mesa
Banco de Permanente Redistribuicéo Moderada Dependéncia de
Alimentos doac0es, baixa
escala
Programa 2007-2016 Infraestrutura de Baixa (foco em Sem articulacdo
Mobilidade Urbana trans. obras) com politica
(PAC) alimentar

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Maluf et al. (2015), Belik e Domene (2012), Preiss, Schneider ¢ Coelho-de-Souza
(2020) e Burity et al. (2010).

O Quadro 4 sintetiza as principais politicas publicas de SAN implementadas no Brasil nas tltimas
duas décadas e sua efetividade no enfrentamento das determinantes territoriais da inseguranca alimentar. A
analise revela lacuna persistente: enquanto as politicas de transferéncia de renda e de producao local (PAA)
abordam indiretamente as determinantes econdmicas da inseguranga alimentar, nenhuma politica publica
de alcance nacional abordou de forma integrada as barreiras de mobilidade e ambiente alimentar que
estruturam a vulnerabilidade das periferias. A descontinuidade dos Restaurantes Populares — equipamentos
que combinavam acesso local a alimentos sauddveis com subsidio a0 consumo — representa perda
particularmente significativa, dado seu potencial de enfrentamento simultaneo das barreiras de custo e de
ambiente alimentar (Belik; Domene, 2012; Maluf et al., 2015).

A andlise dos dados do SISVAN 2022 reforga a urgéncia dessas intervencdes: nas periferias das
capitais brasileiras, as taxas de sobrepeso e obesidade em criangas menores de 5 anos atendidas pela atencao
bésica superam as médias nacionais em até 15 pontos percentuais, enquanto as taxas de anemia e déficit de
altura-para-idade — indicadores de desnutri¢do cronica — persistem em patamares alarmantes. Esse padrao
paradoxal — excesso de peso e desnutri¢do coexistindo no mesmo territéorio — € consequéncia direta da
combinacdo entre pobreza, ambiente alimentar desfavoravel e barreiras de mobilidade que caracterizam as
periferias urbanas brasileiras (Jaime et al., 2021; Galindo et al., 2021). Martins et al. (2013) demonstram
que essa 'dupla carga' tende a se agravar nas proximas décadas, na auséncia de intervengdes que

transformem as condigdes estruturais do ambiente alimentar periférico.
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Em sintese, os resultados desta pesquisa confirmam que a inseguranga alimentar nas periferias
urbanas € produto de determinantes articulados que operam em multiplas escalas: a escala macroecondmica
das politicas de renda e emprego; a escala urbana das politicas de planejamento, abastecimento e
mobilidade; e a escala local das condigdes imediatas de moradia, vizinhangca e ambiente alimentar.
Nenhuma intervengao em uma unica escala ¢ suficiente para reverter esse quadro. Sonnino, Spayde e Ashe
(2016) e Maluf et al. (2015) convergem na proposta de uma governanga alimentar integrada, que articule
politicas de renda, territério e mobilidade em torno do objetivo comum de garantir o Direito Humano a
Alimentagao Adequada (DHAA) para todos os habitantes das cidades brasileiras, independentemente do

local de moradia.

5 CONCLUSAO

A andlise empreendida neste artigo permite concluir que a inseguranca alimentar nas periferias
urbanas brasileiras ndo é fendmeno circunstancial, redutivel a insuficiéncia de renda individual, mas
expressdo de estruturas socioespaciais produzidas historicamente pela urbanizagdo desigual e pela
periferizacdo. O territério — com suas dimensdes de ambiente alimentar, mobilidade urbana, infraestrutura
de abastecimento e distancia dos centros de oferta de alimentos sauddveis — emerge como determinante
estrutural do acesso a alimentacdo adequada, que se superpde e amplifica as desigualdades de renda e
trabalho.

Os quatro quadros comparativos apresentados evidenciam que os moradores de periferias
metropolitanas enfrentam um conjunto articulado de barreiras: menor oferta de estabelecimentos saudaveis,
maior concentragdo de desertos e pantanos alimentares, custos de transporte proporcionalmente mais
elevados, tempos de deslocamento que inviabilizam o preparo doméstico de refeigdes e acesso restrito a
feiras e mercados com alimentos frescos e a precos acessiveis. Esses fatores produzem, de forma
sistematica, padroes de consumo alimentar de menor qualidade nutricional e maiores riscos a saude. O
agravamento desse quadro durante a pandemia de COVID-19 e a lenta recuperagdo dos indicadores de
inseguranca alimentar evidenciam a fragilidade estrutural dos sistemas alimentares periféricos e a
insuficiéncia das respostas emergenciais.

A dimensao de género e raga revela-se como fator de amplificacdo das vulnerabilidades territoriais:
mulheres negras chefes de familia em periferias metropolitanas apresentam as maiores taxas de inseguranga
alimentar do pais, produto da interse¢do entre discriminagdo racial, sobrecarga de trabalho doméstico,
restrigdes de mobilidade e precariedade do ambiente alimentar local. Qualquer politica de SAN que nao
incorpore essas interseccionalidades reproduzirad parcialmente as exclusdes que pretende combater.

As implicagdes para as politicas publicas sdo claras: o enfrentamento da inseguranca alimentar
urbana requer abordagem territorial e intersetorial, que articule investimentos em equipamentos publicos
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de abastecimento — como mercados populares, restaurantes comunitarios, bancos de alimentos e feiras
com regularidade garantida — com melhoria do transporte publico periférico, planejamento urbano
orientado a equidade alimentar, fortalecimento de cadeias curtas de produgdo e distribuicdo de alimentos e
regulagao do ambiente alimentar que limite a proliferacao de estabelecimentos de alimentagdo nao saudavel
nas periferias. O fortalecimento dos CONSEAs estaduais e municipais e a participagdo das comunidades
periféricas no planejamento dos sistemas alimentares locais sdo condigdes necessarias para que essas
politicas sejam efetivas e sustentaveis.

Reconhecem-se como limitagdes desta pesquisa a dependéncia de dados secundarios agregados, que
ndo permitem captar a heterogeneidade intraurbana em escala de bairro, ¢ a auséncia de componente de
pesquisa primaria que incorpore as percepgoes e estratégias alimentares das proprias populagdes periféricas.
A voz das comunidades — suas praticas de resisténcia alimentar, suas redes de solidariedade e suas
demandas por politicas — € elemento indispensavel para uma analise verdadeiramente comprometida com
a justica alimentar. Pesquisas futuras deverdo combinar anélises de sistemas de informacao geografica para
mapeamento do ambiente alimentar em escala intraurbana com metodologias participativas de pesquisa-
acdo, capazes de captar as dimensdes subjetivas, coletivas e culturais das estratégias de acesso a alimentos
nos territorios periféricos. A produ¢do de dados longitudinais que permitam avaliar o impacto de politicas
especificas sobre o ambiente alimentar e a inseguranga alimentar periférica € outra lacuna que a agenda de

pesquisa nesse campo precisa urgentemente preencher.
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