ISSN: 2675-7222 S A

South American

A VAGA DA JUSTICA FEDERAL NOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS: A
INTELIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 120, II, DA CONSTITUICAO DE 1988 EM
PERSPECTIVA FEDERATIVA E COMPARADA

THE FEDERAL JUDICIARY SEAT ON REGIONAL ELECTORAL COURTS: THE
CONSTITUTIONAL RATIONALE OF ARTICLE 120, I, OF THE 1988 CONSTITUTION FROM
A FEDERAL AND COMPARATIVE PERSPECTIVE

d. https://doi.org/10.63330/sasciencesv6n2-198
Submetido em: 10/09/2026 e Publicado em: 17/09/2026

SAS: e26424

’ Emilio Duarte de Souza e Silva
Advogado (OAB/PE 35.616). Membro do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/PE. Especialista em
direito Administrativo. Mestrando em Direito

Resumo
O presente estudo investiga a inteligéncia constitucional do assento reservado a Justiga Federal na
composicao dos Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120, II, da Constitui¢ao de 1988). Parte-se da premissa
de que a Justica Eleitoral brasileira ¢ uma justica de composicdo heteronoma e temporaria, na qual a
presenca de um magistrado federal ndo constitui mero detalhe organico, mas peca da arquitetura federativa
da democracia. Mediante método dogmatico-comparativo, reconstroem-se os fundamentos do dispositivo,
federativo, de imparcialidade por desvinculagdo local, técnico e de uniformizagdo nacional, examina-se a
leitura que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral firmaram sobre a composi¢do das
cortes regionais e analisa-se o critério da sede que distingue a investidura por desembargador federal ou
por juiz federal. A criacdo do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, em 2022, que elevou a vaga do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, ¢ tomada como inflexdo contemporanea do tema. Em
perspectiva comparada, contrastam-se os modelos da Argentina, do México, dos Estados Unidos e da
Alemanha. Conclui-se que o desenho brasileiro representa um equilibrio federativo minimo e suficiente, no

qual o assento federal opera como fio condutor da unidade nacional e da imparcialidade
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Regionais Eleitorais.

Abstract
This article examines the constitutional rationale of the seat reserved to the Federal Justice within the

composition of the Regional Electoral Courts (article 120, II, of the 1988 Brazilian Constitution). It assumes

South American Sciences, Curitiba, v. 6, n. 2, p.1-15, 2026


https://doi.org/10.63330/sasciencesv6n2-198

that the Brazilian Electoral Justice is a body of heteronomous and temporary composition, in which the
presence of a federal magistrate is not a mere organic detail, but a piece of the federative architecture of
democracy. Through a dogmatic-comparative method, the foundations of the provision are reconstructed,
federative, impartiality through detachment from local ties, technical and national- uniformity, the
understanding consolidated by the Federal Supreme Court and the Superior Electoral Court on the
composition of the regional courts is analysed, and the criterion of the seat that distinguishes investiture by
a federal appellate judge or by a federal trial judge is examined. The 2022 creation of the Federal Regional
Court of the 6th Region, which upgraded the seat of the Regional Electoral Court of Minas Gerais, is taken
as the contemporary inflection of the matter. From a comparative standpoint, the models of Argentina,
Mexico, the United States and Germany are contrasted. It concludes that the Brazilian design represents a
minimal and sufficient federative balance, in which the federal seat operates as a thread of national unity

and impartiality

Keywords: Comparative electoral law; Electoral Justice; Federal Justice; Federalism; Regional Electoral

Courts.

1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral ocupa, no desenho institucional brasileiro, posi¢ao singular. Diferentemente dos
demais ramos do Poder Judiciario, ndo dispdoe de quadro proprio e permanente de magistrados: serve-se,
em regime de empréstimo, de juizes oriundos da magistratura estadual, da magistratura federal e da
advocacia, investidos por periodos certos e renovaveis uma Unica vez. Essa composi¢do heterdnoma e
temporaria, longe de ser uma contingéncia historica, traduz uma escolha deliberada do constituinte,
voltada a assegurar independéncia, oxigenacao e equidistancia ao 6rgao encarregado de organizar e julgar
0 processo eleitoral.

No ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, o art. 120, II, da Constituicdo reserva a Justiga
Federal um tnico assento, ocupado por desembargador do Tribunal Regional Federal com sede na capital
do Estado ou no Distrito Federal ou, ndo havendo sede de TRF naquela unidade da Federagdo, por juiz
federal, em qualquer caso escolhido pelo respectivo Tribunal Regional Federal. A norma ¢ breve, mas
densa: nela se condensa uma inteligéncia constitucional que este estudo pretende reconstruir.

O problema ganhou atualidade com a cria¢do do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, instalado
em 2022, que, ao instituir nova sede federal em Belo Horizonte, convolou em vaga de desembargador
federal o assento que, no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, era até entdo ocupado por juiz
federal.1 O episodio reabre questdes antigas: qual a razdo de ser do assento federal? Por que ora ele ¢é
ocupado por desembargador, ora por juiz federal? H4, nessa assimetria, ofensa a isonomia entre 0s
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Tribunais? E, sobretudo, o que o desenho brasileiro revela quando confrontado com o de outras
federagoes?

A hipotese que se sustenta ¢ a de que o assento reservado a Justica Federal nos Tribunais Regionais
Eleitorais constitui mecanismo constitucional de nacionaliza¢do da jurisdi¢ao eleitoral e instrumento de
concretizagao do federalismo cooperativo brasileiro. A presenga do magistrado federal ndo se limita a
reproduzir uma divisdo organica de competéncias entre os ramos do Poder Judiciario, mas desempenha
fungdo institucional propria, atuando como elemento de integragcdo constitucional, de refor¢o da
imparcialidade e de prote¢ao da legitimidade democratica do processo eleitoral. Em tal perspectiva, o
assento federal opera como fio condutor da unidade nacional no interior de uma jurisdi¢ao de forte
enraizamento

BRASIL. Lei n. 14.226/2021, que criou o Tribunal Regional Federal da 6* Regido, com sede em
Belo Horizonte e jurisdicdo em Minas Gerais, instalado em 19 de agosto de 2022, por desmembramento
do TRF da 1* Regido.

local, contribuindo para a concretizagdo dos valores inscritos nos arts. 14, 118 ¢ 120 da
Constituicao da Republica.

Para demonstréa-lo, o trabalho percorre cinco etapas. Primeiro, descreve a Justica Eleitoral como
justica de empréstimo. Em seguida, reconstroi a inteligéncia constitucional do art. 120, II, decompondo
seus fundamentos. Na terceira etapa, examina como o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior
Eleitoral leem a composi¢ao das cortes regionais. Na quarta, enfrenta o critério da sede e a questao da
isonomia, tomando a criacdo do TRF da 6* Regido como inflexdo contemporanea. Por fim, em perspectiva
comparada, contrasta o modelo brasileiro com os da Argentina, do México, dos Estados Unidos e da
Alemanha, encerrando com uma nota de lege ferenda. O método ¢ dogmatico-comparativo, com apoio na

doutrina eleitoralista, na jurisprudéncia e na legislacdo estrangeira.

2 A JUSTICA ELEITORAL COMO JUSTICA DE EMPRESTIMO: COMPOSICAO
HETERONOMA E TEMPORARIA

Sao orgdos da Justica Eleitoral, nos termos do art. 118 da Constitui¢cdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas eleitorais. Nenhum deles conta
com magistratura propria e vitalicia voltada exclusivamente a matéria eleitoral: a funcao ¢ exercida, por
tempo determinado, por magistrados e advogados emprestados de outras carreiras. Dai a expressao
consagrada na doutrina, justica de empréstimo, que sintetiza a peculiaridade do ramo.2

A opgdo remonta as origens da instituicao. Criada pelo Codigo Eleitoral de 1932, em resposta as
fraudes da Primeira Republica, a Justi¢a Eleitoral foi constitucionalizada em 1934, suprimida pela Carta
autoritaria de 1937 e restaurada em 1945, consolidando-se como guardia da lisura do sufragio.3 Em todas
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as suas fases, manteve-se a marca da composi¢ao mista e transitoria, que a Constituicao de 1988 preservou
e aperfeigoou.

Essa transitoriedade ¢ juridicamente garantida: os juizes dos tribunais eleitorais servem por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois bi€nios consecutivos. 4 A rotatividade nao ¢ defeito, e sim
funcdo. Ela impede a cristalizagdo de grupos no comando da jurisdigao eleitoral,

Sobre a composicdo temporaria ¢ heterbnoma da Justica Eleitoral, frequentemente designada
“justica de empréstimo”, v., por todos, GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Atlas; e
RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. Niteroi: Impetus.

Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que instituiu o Cédigo Eleitoral e criou a Justica
Eleitoral, posteriormente constitucionalizada em 1934, suprimida na Carta de 1937 e restaurada em 1945.

CF/88, art. 121, § 2°: os juizes dos tribunais eleitorais servirao por dois anos, no minimo, ¢ nunca
por mais de dois bi€nios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasiao e pelo mesmo
processo.

renova periodicamente a composicdo dos tribunais e reduz o risco de captura por interesses
partidarios, preocupacao tanto mais legitima quanto se trata do 6rgdo que arbitra a propria disputa pelo
poder.

No plano dos Tribunais Regionais Eleitorais, o art. 120, § 1°, da Constituicdo compde cada corte
com sete membros: dois desembargadores do Tribunal de Justica e dois juizes de direito, todos escolhidos
pelo proprio Tribunal de Justica; um membro da Justica Federal; e dois advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, nomeados pelo Presidente da Republica a partir de lista séxtupla elaborada
pelo Tribunal de Justiga. A presidéncia e a vice- presidéncia recaem sobre os desembargadores estaduais.
Desse modo, a magistratura estadual constitui a base numérica do tribunal; a advocacia injeta a perspectiva
externa do foro; e a Justica Federal aporta o componente que ora se examina.

Compreendida a estrutura, importa indagar pela razao de ser do Unico assento federal, investigacao

que principia por sua dimensao democratica.

2.1 ADIMENSAO DEMOCRATICA DO ASSENTO FEDERAL: O ART. 14 DA CONSTITUICAO

A compreensao do art. 120, II, da Constitui¢do exige leitura sistematica com o art. 14 da propria
Carta da Republica. A Justica Eleitoral ndo constitui um fim em si mesma, mas instrumento destinado a
protecdo da soberania popular, do sufragio universal e da legitimidade do exercicio do poder politico. Sua
organizacao institucional deve ser compreendida a luz da finalidade democratica que justifica sua
existéncia.

Nesse contexto, a presenca da Justiga Federal na composi¢do dos Tribunais Regionais Eleitorais
transcende a mera reparti¢cdo administrativa entre os diversos ramos do Poder Judiciario. O assento federal
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constitui mecanismo institucional voltado ao fortalecimento da confianca publica na imparcialidade da
jurisdi¢do eleitoral, contribuindo para que a interpretacdo e aplicagdo das normas eleitorais sejam
realizadas sob perspectiva constitucional mais ampla e menos sujeita as contingéncias politicas regionais.

A protecao da legitimidade das eleigdes nao depende apenas da qualidade das normas juridicas
que disciplinam o processo eleitoral, mas também da credibilidade dos 6rgaos encarregados de aplica-las.
Por essa razdo, a composi¢ao dos Tribunais Regionais Eleitorais assume relevancia constitucional propria.
A presenca da magistratura federal funciona como garantia adicional de equilibrio institucional,
refor¢ando a percepgao de neutralidade indispensavel a preservacao da confianga dos cidadaos no sistema
democratico.

Sob essa dtica, o assento federal revela-se instrumento de concretizagdo dos valores consagrados
no art. 14 da Constituicdo, funcionando como elemento de aproximacao entre a jurisdi¢ao eleitoral e os

principios estruturantes do Estado Democratico de Direito.

3 A INTELIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 120, II: O ASSENTO DA JUSTICA
FEDERAL

O art. 120, II, da Constituicdo determina que integre o Tribunal Regional Eleitoral um juiz do
Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou no Distrito Federal ou, ndo havendo, um juiz
federal, escolhido, em qualquer caso, pelo respectivo Tribunal Regional Federal. Dois elementos merecem
destaque desde logo: a escolha cabe ao proprio Tribunal Regional Federal, e ndo ao Tribunal de Justica,
como se d4 com os demais membros togados, o que preserva a autonomia do Judiciario federal na
indicacdo de seu representante; e o assento € unipessoal, isto ¢, a presenca federal se faz por um unico

membro. Sao tragos que orientam a leitura dos fundamentos a seguir.

3.1 FUNDAMENTO FEDERATIVO

O processo eleitoral, embora se realize nos Estados e municipios, ¢ assunto de dimensao nacional:
dele depende a composi¢ao dos poderes da Unido, dos Estados e dos municipios, e nele se concretiza a
soberania popular em escala federativa. Reservar um assento a Justica Federal ¢é, nesse sentido, fazer
comparecer a Unido ao arranjo que organiza a disputa pelo poder. O membro federal ndo representa
interesse da Unido como parte, mas encarna a perspectiva nacional dentro de um colegiado
majoritariamente estadual, equilibrando a balanca federativa da composi¢ao. O assento ¢, assim, pe¢a do

pacto federativo projetada sobre a jurisdi¢ao eleitoral.
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3.2 IMPARCIALIDADE POR DESVINCULACAO LOCAL

O segundo fundamento ¢ o da imparcialidade obtida pela desvinculagao. O magistrado federal ndo
pertence a magistratura estadual, ndo ascendeu na carreira sob as injungdes da politica local e, em regra,
nao cultiva os lagos regionais que, ainda que legitimos, poderiam ser invocados para semear suspeitas.
Sua equidistancia em relagdo as forgas politicas do Estado confere ao colegiado um vetor de neutralidade
especialmente valioso em uma jurisdi¢do cujas decisdes definem mandatos, cassam diplomas e arbitram
a competicdo partidaria. A presenca federal funciona, nesse ponto, como contrapeso a inevitavel

proximidade dos demais membros com o ambiente politico estadual.

3.3 APORTE TECNICO

Ha, em terceiro lugar, um fundamento técnico. A magistratura federal lida cotidianamente com o
direito publico, com o controle de legalidade dos atos administrativos, com mandados de seguranga e com
a tutela de direitos fundamentais em face do Estado, repertério diretamente util ao contencioso eleitoral,
que ¢, em boa medida, direito administrativo-constitucional aplicado a disputa pelo poder. O membro
federal traz para o colegiado essa familiaridade dogmatica, somando-se a experiéncia criminal e civel dos

magistrados estaduais e a vivéncia forense dos advogados.

3.4 UNIFORMIZACAO NACIONAL

Por fim, o assento federal cumpre funcao de uniformizagdo. As normas eleitorais sdo nacionais,
emanam do Congresso € do Tribunal Superior Eleitoral, e devem ser aplicadas com razoavel
homogeneidade em todo o territorio. O magistrado federal, integrado a uma estrutura de jurisdig¢@o
nacional, € vocacionado a ler as regras eleitorais sob a 6tica da unidade, complementando a perspectiva
estadual e contribuindo para que a jurisprudéncia regional ndo se desgarre dos parametros nacionais. O
assento opera, assim, como ponte entre o regional e o nacional.

Mais do que representar a Unido no interior dos Tribunais Regionais Eleitorais, o magistrado
federal atua como elemento de integragdo constitucional da jurisdig¢@o eleitoral brasileira. Sua presenca
favorece a leitura uniforme dos direitos politicos, das garantias fundamentais e das normas eleitorais sob
a perspectiva da Constitui¢do da Republica, contribuindo para que a jurisdigdo eleitoral permanega
conectada aos valores nacionais que estruturam o Estado Democratico de Direito. O assento federal
desempenha, assim, fun¢do que ultrapassa a mera representagdo institucional da Justica Federal,
convertendo-se em verdadeiro mecanismo de constitucionalizagdo do contencioso eleitoral.

Reunidos, esses quatro fundamentos revelam a inteligéncia do dispositivo: por um tinico membro,

e ndo mais que um, a Constituicdo assegura que a dimensao federativa, a imparcialidade, a técnica e a
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unidade nacional comparecem a composi¢cdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, sem desnaturar a base

estadual que lhes dé enraizamento territorial. E um arranjo de equilibrio, ndo de predominio.

4 A COMPOSICAO DOS TREs NA JURISPRUDENCIA DO STF E DO TSE

A composicao dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ matéria constitucional e taxativa. O art. 120, §
1°, fixa, em numerus clausus, o nimero de membros ¢ as classes de origem, cabendo a lei complementar
a que alude o art. 121 apenas organizar e disciplinar o funcionamento dos tribunais, sem poder alterar o
desenho constitucional da composicdo. Dai a leitura, consolidada na jurisprudéncia e na pratica
institucional, de que nenhuma das classes pode ser suprimida ou substituida por via infraconstitucional, o
que confere ao assento da Justi¢a Federal a mesma estatura de garantia constitucional de que gozam os
demais.

A temporariedade dos mandatos, garantida pelo art. 121, § 2° foi minudenciada pela
regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral, que disciplina a investidura, o exercicio e o término dos
mandatos dos membros das cortes eleitorais.5 Firmou-se o entendimento de que os juizes servem por dois
anos e ndo podem permanecer por mais de dois biénios consecutivos, observando-se, na recondugao para
o segundo biénio, as mesmas formalidades da primeira investidura. A rotatividade, longe de fragilizar a
Corte, preserva-lhe o carater apolitico e a isonomia no trato da disputa eleitoral.

A peculiaridade da composi¢do foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.127, em 2006: a Corte assentou que as incompatibilidades para o
exercicio da advocacia previstas no Estatuto da Advocacia ndo alcangcam os juizes eleitorais e seus
suplentes, justamente em razdo da composi¢do propria da Justica Eleitoral.6 O julgado ilumina a logica
do empréstimo: os membros oriundos da advocacia e da magistratura ndo se convertem em juizes
eleitorais de carreira, mas exercem a fungdo por tempo certo, conservando os vinculos de origem. E essa
mesma logica que explica por que o membro federal continua a ser, antes de tudo, um magistrado federal,
e por que sua indicagdo se mantém na esfera da propria Justica Federal.

Quanto a classe dos advogados, exige-se notavel saber juridico e idoneidade moral, bem como o
tempo de experiéncia profissional que a jurisprudéncia extrai, por analogia, do art. 94 da Constituicao; a
indicagdo compete ao Tribunal de Justica, que forma a lista séxtupla submetida ao Presidente da
Republica. J4 o membro da Justica Federal ¢ escolhido, em qualquer caso, pelo respectivo Tribunal
Regional Federal, e ndo pelo Tribunal de Justica, trago que preserva a autonomia do Judicidrio federal e
reforca a leitura federativa do assento. A distingdo nao ¢ meramente procedimental: € a inica classe togada

cuja indicagdo escapa por inteiro ao ambito estadual.
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BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucao n. 20.958/2001, que regula a investidura, o
exercicio e o término dos mandatos dos membros dos tribunais eleitorais; na reconducao para o segundo
biénio observam-se as mesmas formalidades da primeira investidura.

Ac.-STF, ADI n. 1.127, Tribunal Pleno, j. 17.5.2006: a incompatibilidade para o exercicio da
advocacia prevista no Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/1994) nao alcanca os juizes eleitorais e seus
suplentes, em face da peculiar composi¢ao da Justica Eleitoral.

Em sintese, a jurisprudéncia trata a composi¢do dos Tribunais Regionais Eleitorais como garantia
constitucional de independéncia e de equilibrio, no interior da qual o assento federal desempenha papel
proprio: assegura, no colegiado, a voz da Justiga Federal, sem que a presidéncia ou a base numérica do
tribunal lhe pertencam. Confirma-se, no plano jurisprudencial, a economia de meios ja apontada, a

presenga federal é garantida, mas contida.

5 O CRITERIO DA SEDE E A ISONOMIA ENTRE OS TREs: O IMPACTO DA CRIACAO DO
TRF DA 6* REGIAO

O art. 120, II, introduz um critério objetivo de investidura: se a capital do Estado (ou o Distrito
Federal) sedia um Tribunal Regional Federal, o assento ¢ ocupado por desembargador federal; caso
contrario, por juiz federal. Como hé seis Tribunais Regionais Federais, sediados em Brasilia, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Recife ¢ Belo Horizonte, sdo poucas as unidades em que a vaga ¢
titularizada por desembargador federal; na maioria dos Estados, ela cabe a juiz federal indicado pelo
respectivo Tribunal Regional Federal.

A instalagdo do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, em 2022, alterou esse mapa. Antes
vinculada a 1* Regido, com sede em Brasilia, Minas Gerais ndo possuia sede de TRF em seu territério;
logo, a vaga federal no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais era ocupada por juiz federal. Com a
criagdo do TRF da 6* Regido, sediado em Belo Horizonte, 7 o assento passou a ser titularizado por
desembargador federal, exemplo concreto e recente de como a reorganizacao da Justiga Federal repercute
diretamente na composi¢ao da Justica Eleitoral.

A assimetria dai resultante, desembargador em alguns TREs, juiz federal em outros, ndo ofende a
isonomia. O que o art. 120, II, assegura ¢ a presenga da Justiga Federal, e ndo a equivaléncia de grau entre
os representantes federais dos diversos tribunais. O critério da sede € objetivo, impessoal e decorre da
propria geografia judiciaria federal; ndo hd, nele, discriminacdo arbitraria. Ademais, todos os membros
federais, qualquer que seja o grau, exercem no Tribunal Regional Eleitoral idénticas atribuigdes, com igual
voz e voto. A diferenca de origem nao se converte em diferenca de poder.

Isso ndo impede reconhecer uma tendéncia: a cada novo Tribunal Regional Federal que se cria, a

vaga federal do respectivo Tribunal Regional Eleitoral tende a ascender de juiz federal a desembargador
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federal. Trata-se de movimento que reforca, e ndo enfraquece, a inteligéncia do dispositivo, na medida em
que aproxima a representacdo federal do segundo grau, com o acimulo de experiéncia que lhe ¢ proprio.
A evolucio institucional caminha, portanto, no sentido de robustecer o assento, sem alterar-lhe a natureza.

Nao ¢ despiciendo registrar que a trajetoria profissional pode reunir, em uma sé pessoa, as duas
faces do art. 120, I1.8 A vivéncia de quem ocupou a vaga como juiz federal, em Estado sem sede de TRF,
e depois passou a integrar, e a presidir, um Tribunal Regional Federal que veio a titularizar o assento por
desembargador ilustra, de modo eloquente, a unidade de proposito que atravessa as duas hipoteses da

norma: em ambas, ¢ a Justica Federal que comparece, variando apenas o grau de quem a representa.

5.1 O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO COMO MARCO DE REDEFINICAO DA
REPRESENTACAO FEDERAL NA JUSTICA ELEITORAL

A instalacdo do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, em 2022, ¢ mais do que um dado de
organizacdo judiciaria: constitui marco para a compreensdo contemporanea do art. 120, II, da
Constituicao. A elevacdo da vaga federal do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, ja referida,
fornece o caso concreto a partir do qual se afere como a reorganizacao da Justica Federal redefine, por via
reflexa, a representacao federal na jurisdi¢do eleitoral.

O episodio evidencia que a estrutura da Justica Federal produz efeitos que ultrapassam a jurisdi¢ao
federal comum, alcangando também a arquitetura institucional da democracia eleitoral brasileira. A
criacdo de um novo Tribunal Regional Federal ndo modifica apenas a distribuicdo territorial da
competéncia jurisdicional; altera igualmente a forma pela qual a dimensdo nacional da Federagdo se
projeta nos orgaos encarregados da organizacao e fiscalizacdo do processo eleitoral.

Sob essa perspectiva, o TRF da 6* Regido constitui exemplo contemporaneo de como a evolucao
da Justiga Federal influencia, ainda que indiretamente, a concretizacdo do modelo constitucional de
composicdo dos Tribunais Regionais Eleitorais. A transformacdo da vaga federal em assento de
desembargador revela movimento de fortalecimento institucional da representacdo federal na jurisdigao
eleitoral sem qualquer alteragcdo do texto constitucional, demonstrando a adaptabilidade e a vitalidade do
modelo concebido pelo constituinte de 1988.

Um dos coautores deste estudo ocupou a vaga da Justiga Federal no Tribunal Regional Eleitoral
do Amazonas na condi¢do de juiz federal, j4 que Manaus nao sedia Tribunal Regional Federal, integrando
a 1* Regido, e, posteriormente, na qualidade de desembargador federal, passou a presidir o Tribunal
Regional Federal da 6* Regido, cuja criagdo convolou em vaga de desembargador o assento federal do

TRE de Minas Gerais.
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6 PERSPECTIVA COMPARADA: O JUDICIARIO FEDERAL E A JURISDICAO ELEITORAL
NAS FEDERACOES

O sentido do modelo brasileiro aclara-se quando posto ao lado de outras experiéncias. Ha, entre as
federagdes, um verdadeiro espectro de participacao do Judiciario federal na jurisdi¢do eleitoral, que vai
da federalizacdao integral a mera incidéncia da jurisdi¢do ordinéria, passando por solugdes de eleicao

popular e de verificagdo parlamentar.

6.1 ARGENTINA: A FEDERALIZACAO INTEGRAL E ESPECIALIZADA

A Argentina situa-se em um dos extremos. Sua Justicia Nacional Electoral integra, por inteiro, o
Poder Judiciario da Nagdo: é composta por vinte e quatro juzgados federais de primeira instancia com
competéncia eleitoral, um para cada distrito, correspondente as provincias e a Cidade de Buenos Aires, e
por um unico tribunal de apelagdo, a Camara Nacional Electoral, autoridade maxima na matéria.9 Aqui, a
jurisdi¢do eleitoral ndo ¢ exercida por magistrados emprestados, mas por juizes federais de carreira
especializados.

A doutrina enxerga nessa solugdo uma virtude de especializagdo: a jurisprudéncia da Camara
Nacional Electoral tem forga obrigatdria sobre os juizes de primeira instincia, 10 o que confere unidade
a matéria; e a imparcialidade, argumenta-se, decorre menos da origem do julgador do que do método de
julgar. O preco dessa op¢ao, contudo, € a renuncia a composi¢ao plural: ausentes a magistratura estadual
e aadvocacia, perde-se o enraizamento territorial e o didlogo entre perspectivas que caracterizam o modelo

brasileiro. A Argentina federaliza e especializa; o Brasil compde e equilibra.

6.2 MEXICO: A MAGISTRATURA ELEITORAL ELEITA PELO VOTO POPULAR

O México oferece um contraponto recente e radical. A reforma constitucional de 2024 instituiu a
elei¢do, por voto popular, dos integrantes do Poder Judiciario da Federagao, inclusive dos magistrados das
Salas Superior e Regionais do Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ARGENTINA. Ley n. 19.108/1971 (mod. pela Ley n. 19.277), que organiza a Justicia Nacional
Electoral, integrada por vinte e quatro juzgados federales de primeira instancia com competéncia eleitoral,
um por distrito, e pela Camara Nacional Electoral, 6rgdo de cupula integrante do Poder Judicidrio da
Nacao.

ARGENTINA. Ley n. 19.108, art. 6° a jurisprudéncia da Camara Nacional Electoral prevalece
sobre os critérios das juntas eleitorais e vincula os juizes de primeira instancia, com o alcance de fallo
plenario.

Federacion; o primeiro pleito extraordinario realizou-se em junho de 2025.11 Em 2026, discutiu-
se o adiamento do pleito subsequente,12 sinal das tensdes inerentes ao novo arranjo.
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O proposito declarado da reforma foi democratizar o acesso a magistratura; a critica doutrinaria,
porém, foi severa, alertando para o risco de captura e de politizacdo de um tribunal incumbido de arbitrar
a propria disputa eleitoral.13 Para o debate brasileiro, o caso mexicano funciona como adverténcia:
submeter ao voto popular quem julga as eleicdes aproxima perigosamente o julgador do objeto julgado,
ao passo que o assento técnico e emprestado do art. 120, investido por escolha do Tribunal e por tempo
certo, mantém entre ambos a distancia necessaria. Onde o México apostou na legitimagdo democratica

direta, o Brasil apostou na imparcialidade por desvinculacao.

6.3 ESTADOS UNIDOS E ALEMANHA: JURISDICAO DIFUSA E VERIFICACAO POLITICA

Os Estados Unidos ndo conhecem justica eleitoral especializada. O contencioso eleitoral ¢
decidido pelas cortes ordinarias, estaduais e federais, como ilustra o célebre caso em que a Suprema Corte
definiu o resultado da elei¢dao presidencial de 2000. 14 A participagdo do Judicidrio federal ¢ difusa,
dependente da provocagdo e do recorte de competéncia, sem 6rgdo dedicado a organizacao do pleito.

A Alemanha, por sua vez, adota a verificacdo das eleigdes primariamente pelo Parlamento
(Bundestag), com recurso ao Tribunal Constitucional Federal, ao passo que a administra¢do eleitoral
incumbe a uma autoridade propria.15 E um modelo de matriz parlamentar, em que a jurisdi¢o

constitucional comparece como instancia revisora, € ndo como 6rgdo organizador do processo eleitoral.

6.4 UM CONTRASTE DE FUNDO: A PRESSUPOSICAO FEDERATIVA

MEXICO. Reforma constitucional em matéria judicial publicada no Diario Oficial da Federagio
em 15 de setembro de 2024, que passou a prever a elei¢dao, por voto popular, dos integrantes do Poder
Judiciario da Federagao, inclusive dos magistrados das Salas Superior e Regionais do TEPJF; o primeiro
pleito extraordinario ocorreu em 1° de junho de 2025.

Em 2026, tramitou no Senado mexicano proposta de adiamento do pleito judicial subsequente para
2028, sinal das tensdes de implementag¢dao do novo modelo.

Para uma critica contundente da reforma, v. COSSIO DIAZ, José Ramon. Cronica de la reforma
judicial mexicana de 2024. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madri, n. 134, 2025, que alerta
para os riscos de captura e politizagdo da magistratura submetida ao voto popular.

ESTADOS UNIDOS. Bush v. Gore, 531 U.S. 98 (2000): contencioso eleitoral decidido pela
jurisdi¢ao federal ordinaria, na auséncia de justica eleitoral especializada.

ALEMANHA. A verificagao das elei¢des (Wahlpriifung) compete inicialmente ao Bundestag, com
recurso ao Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht), nos termos do art. 41 da Lei

Fundamental; a administracao eleitoral cabe ao Bundeswabhlleiter.
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Convém registrar que a propria pergunta sobre a participacao do Judiciario federal pressupde a
forma federativa. Em Estados unitarios, como a Franga, o tema nao se coloca nesses termos: o contencioso
das elei¢des nacionais cabe ao Conselho Constitucional e o das elei¢des locais, a jurisdigdo administrativa,
sem que se cogite de um assento federal, simplesmente porque nao had federagdo a equilibrar. A
comparagdo confirma, por essa via negativa, que o assento do art. 120, II, ¢ resposta a um problema
especificamente federativo.

O quadro a seguir sintetiza o espectro examinado:

Pais Orgdo de cupula Participacdo do Judiciario Investidura federal Brasil TSE e TREs Mista ¢
federativa: um Unico Empréstimo assento federal por TRE temporario; desembargador ou juiz federal
indicado pelo TRF Argentina Camara Nacional Electoral Integral: foro federal eleitoral Juizes federais de
especializado carreira com competéncia eleitoral México TEPJF Tribunal federal especializado Eleigao
por voto popular (reforma de 2024) Estados Unidos Cortes federais (art. III) Difusa: jurisdicdo ordinaria
Nomeagdo vitalicia com aprova¢do do Senado Alemanha Bundestag e BVerfG Verificagdo politica e
controle de Elei¢ao parlamentar constitucionalidade dos juizes constitucionais Quadro 1, Participacdo do
Judiciario federal na jurisdi¢do eleitoral em federa¢des selecionadas. Elaboracao dos autores. Lido o
panorama, o desenho brasileiro revela-se uma terceira via. Nao federaliza integralmente a jurisdi¢dao
eleitoral, como a Argentina; ndo submete os juizes eleitorais ao voto popular, como o México passou a
fazer; ndo a dissolve na jurisdi¢ao ordindria, como os Estados Unidos; nem a confia a verificagao politica,
como a Alemanha. Opta, antes, por uma composi¢ao mista na qual o assento federal funciona como
clausula de nacionalizagdo e de imparcialidade, equilibrio federativo minimo e suficiente. Eis a

inteligéncia constitucional que se vinha de demonstrar.

7 NOTA DE LEGE FERENDA: A EXPANSAO DOS TRFs E A UNIFORMIZACAO DAS VAGAS
FEDERAIS

A assimetria entre vagas de desembargador e de juiz federal tende a reduzir-se com a expansao da
Justica Federal. A Emenda Constitucional n. 73/2013 chegou a criar quatro novos Tribunais Regionais
Federais, com sedes projetadas em Curitiba, Belo Horizonte, Salvador e Manaus, mas sua eficacia foi
suspensa por liminar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.017, ainda pendente de julgamento de
mérito.16 O Tribunal Regional Federal da 6* Regido, com sede em Belo Horizonte, veio a ser instituido
por via legislativa propria e instalado em 2022, ao passo que as demais sedes permanecem no aguardo de
definicao.

Cada novo tribunal que se instala produz, de modo reflexo, a ascensdao do assento federal do
respectivo Tribunal Regional Eleitoral: a vaga, antes ocupada por juiz federal, passa a sé-lo por

desembargador federal. Caso se concretizem as sedes ainda pendentes, os assentos federais dos Tribunais
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Regionais Eleitorais do Parand, da Bahia e do Amazonas seguirdo o mesmo caminho ja trilhado por Minas
Gerais. Nao deixa de ser simbolico que, em Manaus, onde o assento federal do TRE ¢ hoje ocupado por
juiz federal, a eventual instalagdo de um Tribunal Regional Federal converteria essa vaga em assento de
desembargador, fechando um ciclo que a propria trajetoria de um dos coautores deste estudo antecipa.
Dai nao se segue, todavia, a necessidade de emenda constitucional para uniformizar, desde logo,
as vagas. O critério da sede ¢ racional e a assimetria que dele resulta é constitucionalmente toleravel, como
visto. De lege ferenda, a via mais coerente para a uniformizacao ndo ¢ a criacao de regra de excecdo que
imponha, artificialmente, desembargador federal em todos os Tribunais Regionais Eleitorais, mas a
expansao natural e planejada da Justiga Federal, que, ao aproximar fisicamente os tribunais federais dos
jurisdicionados, produz, como efeito secundario e desejavel, o fortalecimento gradual da representagao
federal na Justiga Eleitoral. A reforma, se vier, deve servir a Justica Federal como um todo; a melhoria do

assento eleitoral sera sua consequéncia, ndo sua causa.

8 CONCLUSAO

A vaga reservada a Justica Federal nos Tribunais Regionais Eleitorais ndo ¢ detalhe organico, mas
peca da arquitetura federativa da democracia eleitoral brasileira.

A experiéncia constitucional brasileira demonstra que a imparcialidade eleitoral nao decorre
exclusivamente das garantias subjetivas conferidas aos julgadores, mas também do desenho institucional
dos orgdos encarregados da jurisdigdo eleitoral. Nesse contexto, o assento reservado a Justica Federal
constitui técnica constitucional de dispersdo do poder e de prevengdo contra eventuais processos de
captura regional dos 6rgdos eleitorais, assegurando

16 A Emenda Constitucional n. 73/2013 criara os Tribunais Regionais Federais da 6* a 9* Regides
(sedes projetadas em Curitiba, Belo Horizonte, Salvador e Manaus); sua eficacia foi suspensa por liminar
na ADI n. 5.017 (rel. Min. Luiz Fux), ainda pendente de julgamento de mérito. O TRF da 6 Regido, em
Belo Horizonte, foi posteriormente instituido pela Lei n. 14.226/2021.

que a interpretagdo das normas eleitorais permaneca conectada aos valores nacionais da Federagao
e aos compromissos democraticos inscritos na Constitui¢cao da Republica.

A inteligéncia constitucional do dispositivo repousa em quatro fundamentos convergentes: o
federativo, que faz a Unido comparecer ao arranjo que organiza a disputa pelo poder; o da imparcialidade
por desvinculacao local, que oferece ao colegiado um vetor de equidistancia; o técnico, que aporta o
repertdrio do direito publico; e o da uniformizagdo nacional, que aproxima a aplicagdo das regras eleitorais
de seus parametros nacionais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral confirma essa

leitura, ao tratar a composicao das cortes regionais como garantia constitucional taxativa e ao preservar,
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na logica do empréstimo, a autonomia da Justi¢a Federal na indicagao de seu representante. O critério da
sede, que distingue a investidura por desembargador ou por juiz federal, ¢ objetivo e impessoal, ndo
ferindo a isonomia entre os tribunais, porquanto o que a Constitui¢do assegura ¢ a presenca federal, e nao
a equivaléncia de grau. A criagao do Tribunal Regional Federal da 6* Regido, ao elevar a vaga do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, ilustra a tendéncia de robustecimento do assento a medida que se
reorganiza a Justica Federal, sem altera¢do de sua natureza.

A leitura comparada confirma a sabedoria do arranjo. Entre a federalizacdo integral argentina, a
elei¢do popular mexicana, a difusdo estadunidense e a verificagdao parlamentar alema, o Brasil construiu
uma terceira via de composi¢ao mista, na qual o assento da Justica Federal opera, com economia de meios,
como fio condutor da unidade nacional e da imparcialidade. Preservar e compreender essa engenhosa
solucdo ¢ tarefa que interessa nao apenas a dogmatica eleitoral, mas a propria saide do regime

democratico.
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